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سـرمـقالهفصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

سید علیرضا سید وکیلی
دبیر انجمن

از چالش‌هـای  بـا مجموعـه‌ای  اخیـر  حمل‌ونقـل ریلـی کشـور در ماه‌هـای 
هم‌زمـان در عرصـه داخلـی و بین‌المللـی روبـه‌رو بـوده اسـت؛ چالش‌هایی که 
آثـار آن‌هـا نه‌تنهـا در کاهـش جریان بـار و افزایش فشـار بر شـرکت‌های ریلی 
نمایـان شـده، بلکـه ضـرورت بازنگری جـدی در برخی فرآیندها، سیاسـت‌ها و 
مدل‌های اجرایی این صنعت را نیز آشـکار سـاخته اسـت. در این میان، شرایط 
خـاص حاکـم بـر تجـارت و حمل‌ونقـل بین‌المللـی، اختلال در حمل‌ونقـل 
دریایـی و پیامدهـای ناشـی از محاصـره دریایـی، بـر جریـان بـار شـبکه ریلی 
کشـور اثر گذاشـته و شـرکت‌های فعـال در حـوزه ترانزیت، صـادرات و واردات 

ریلـی را بـا مشـکلات عملیاتـی و مالی جـدی مواجه کرده اسـت.
حمل‌ونقـل بین‌المللـی ریلـی صرفـاً یکـی از شـاخه‌های صنعـت حمل‌ونقـل 
نیسـت، بلکـه بخشـی از ظرفیـت راهبردی کشـور بـرای پشـتیبانی از تجارت 
خارجـی و اتصال بـه بازارهای منطقه‌ای و بین‌المللی به شـمار می‌رود. با وجود 
ایـن اهمیـت، شـرکت‌های فعال در این حـوزه همچنان با گره‌هـای فرآیندی و 
ناهماهنگی‌هایـی مواجه‌انـد کـه بر سـرعت، هزینـه و قابلیـت پیش‌بینی حمل 
اثـر می‌گذارنـد. کاهـش بـار شـبکه نیـز فشـار مضاعفی بـر شـرکت‌هایی وارد 
کرده اسـت که بخشـی از سـرمایه، ناوگان و سـاختار عملیاتی خود را به حمل 
بین‌المللـی اختصـاص داده‌انـد؛ درحالی‌کـه هزینه‌هـای حفظ آمادگـی ناوگان، 

نیـروی انسـانی، نگهـداری و فعالیت‌هـای اجرایی آن‌ها همچنان پابرجاسـت.
یکـی از ابهامـات اساسـی ایـن حـوزه، مشـخص نبـودن جایـگاه و مسـئولیت 
متصـدی حمل‌ونقـل در زنجیـره حمل بین‌المللی ریلی اسـت. شـرکت راه‌آهن 
بایـد بـه لحـاظ قانونی در جایـگاه کریـر و متصـدی حمل‌ونقل قرار گیـرد؛ اما 
در وضعیـت فعلـی، ایـن نقـش از شـفافیت لازم برخـوردار نیسـت و تعهـدات 
زمانـی، مالـی و خسـارتی آن نیـز به‌صـورت دقیـق و قابـل اتـکا تعریف نشـده 
اسـت. از سـوی دیگر، شـرکت‌های خصوصی در برابر صاحبان کالا، مشـتریان 
و  اختیـارات  حـدود  بی‌آنکـه  می‌پذیرنـد،  مسـئولیت  تجـاری  طرف‌هـای  و 
تعهدات اجزای مختلف زنجیره حمل کاملًا روشـن باشـد. پرسـش اساسـی 
ایـن اسـت: متصـدی حمل‌ونقـل بین‌المللی ریلی کیسـت؛ شـرکت 

ریل بین‌الملل در جست‌وجوی گشایش

راه‌آهـن یـا بخـش خصوصـی؟ تـا زمانی کـه بـرای این پرسـش پاسـخی 
روشـن، حقوقـی و اجرایـی ارائه نشـود، امـکان ارائه خدمات قابـل پیش‌بینی و 

رقابت‌پذیـر بـه صاحبـان کالا فراهـم نخواهد شـد.
عملیـات  میـان  سـاختاریافته  و  منظـم  هماهنگـی  نبـود  دیگـر،  مشـکل 
راه‌آهن‌هـای کشـورهای منطقـه اسـت.  ایـران و  بهره‌بـرداری شـبکه ریلـی 
حمل‌ونقـل بین‌المللـی زمانـی می‌توانـد از نظـر زمـان، هزینـه و کیفیـت قابل 
اتـکا باشـد کـه برنامه حرکـت، پذیـرش و تحویل واگن‌هـا و سـایر فرآیندهای 
عملیاتـی میـان شـبکه‌های مرتبـط، به‌صـورت مسـتمر و هماهنـگ مدیریـت 
شـود. فقـدان یـک سیسـتم ارتباطـی دیجیتـال و سـازوکار هماهنگـی منظم 
میـان طرف‌هـای منطقـه‌ای موجب شـده اسـت بخشـی از فرآیندهـا همچنان 
بـا کنـدی، ناپیوسـتگی و عـدم قطعیـت همـراه باشـد. حمـل بین‌المللی با 
مکاتبـات پراکنـده و هماهنگی‌هـای موردی تسـهیل نمی‌شـود؛ این 
حـوزه به یـک سـازوکار عملیاتی مسـتمر، دیجیتال و فرامـرزی نیاز 

دارد.
حـل مسـائل ایـن بخش، پیـش از هر چیز مسـتلزم شـناخت دقیق مشـکلات 
و اسـتفاده از تجربه شـرکت‌هایی اسـت که مسـتقیماً در فرآیندهـای ترانزیت، 
صنفـی  انجمـن  منظـر،  همیـن  از  می‌کننـد.  فعالیـت  واردات  و  صـادرات 
حمل‌ونقـل  موضـوع  وابسـته،  خدمـات  و  ریلـی  حمل‌ونقـل  شـرکت‌های 
بین‌المللـی را به‌عنـوان یکـی از مهم‌تریـن محورهای فعالیت خـود در این دوره 
در دسـتور کار قـرار داده اسـت. شناسـایی و دسـته‌بندی گره‌هـای فرآینـدی، 
برگـزاری نشسـت‌های تخصصـی، دریافـت دیـدگاه شـرکت‌های فعـال، انجـام 
مکاتبـات بـا دسـتگاه‌های مرتبـط و پیگیـری راهکارهـای اجرایـی، از جملـه 

اقداماتـی اسـت کـه در ایـن مسـیر دنبـال شـده و ادامـه خواهـد یافت.
هـدف از ایـن پیگیری‌هـا نبایـد بـه بیـان مشـکلات یـا تهیـه فهرسـتی از 
دسـتورکاری  بـه  بایـد  شـرکت‌ها  مسـائل  بلکـه  شـود؛  محـدود  مطالبـات 
مشـخص، اولویت‌بندی‌شـده و قابـل پیگیری تبدیل شـود. تسـهیل حمل‌ونقل 
بین‌المللـی زمانـی محقق خواهد شـد که برای هر مسـئله، مسـئول مشـخص، 
راهـکار عملیاتـی و زمان‌بنـدی معینـی بـرای اجرا تعریـف شـود. همچنین، با 
توجـه بـه ارتبـاط ایـن حـوزه بـا دسـتگاه‌های مختلـف و راه‌آهن‌هـای منطقه، 
مشـارکت مسـتقیم بخـش خصوصـی در طراحـی راه‌حل‌هـا ضـروری اسـت. 
ریـل بین‌الملـل بیش از وعده تسـهیل، به تقسـیم کار شـفاف، تعهد 

اجرایـی و پاسـخ‌گویی مشـخص نیـاز دارد.
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بـا همـکاری شـرکت‌های خصوصـی و سـایر انجمن‌هـای مرتبـط، مـدل 
بـا  قـرار داد و مدلـی متناسـب‌تر  را مـورد بحـث و مطالعـه  واگـذاری 
سیاسـت‌ها و معیارهـای بخـش خصوصـی پیشـنهاد کـرد. هماهنگی‌های 

در کنـار چالش‌هـای حمل‌ونقـل بین‌المللی، پرونـده واگذاری تعمیـرات جاری 
واگن‌هـا نیـز در ماه‌هـای اخیـر وارد مرحلـه‌ای تـازه و امیدبخش شـده اسـت. 
تصمیـم شـرکت راه‌آهـن جمهوری اسلامی ایران بـرای انتقال ایـن فعالیت به 
بخـش خصوصـی، در صورت اجرای دقیـق، می‌تواند نمونـه‌ای عملی از کاهش 
تصدی‌گـری و تقویـت نقش شـرکت‌های ریلـی در اداره امـور تخصصی صنعت 
باشـد. تعمیـرات جاری واگن‌ها بخشـی مهـم از زنجیـره ایمنـی، آماده‌به‌کاری 
و بهـره‌وری نـاوگان اسـت و واگـذاری آن، علاوه بـر انتقال مسـئولیت، نیازمند 
شـکل‌گیری سـاختاری قابـل اتکا بـرای اجرای هماهنـگ و پایـدار این فعالیت 

است.
انجمـن از آغـاز طـرح ایـن موضـوع تلاش کـرده اسـت بـا پیگیری مسـتمر و 
همـکاری بـا شـرکت‌های عضـو و شـرکت راه‌آهن، مسـیر اجـرای واگـذاری را 
همـوار سـازد. این پرونده اکنون پیشـرفت قابل‌توجهی داشـته اسـت؛ شـرکت 
مشـترک تعمیـرات جاری با سـهامداری شـرکت‌های ریلـی و بخش خصوصی 
شـکل گرفتـه، ترکیـب سـهامداری و هیئت‌مدیره آن مشـخص شـده و مراحل 
تکمیل سـاختار و آغاز فعالیت آن با سـرعت در حال پیگیری اسـت. شـرکت 
مشـترک تعمیـرات جـاری می‌توانـد شـروعی بـرای شـکل‌گیری 
تخصصـی  تجمیـع ظرفیت‌هـای  و  ریلـی  بـزرگ  کنسرسـیوم‌های 

بخـش خصوصی باشـد.
موفقیـت ایـن واگذاری زمانی محقق می‌شـود که انتقـال تعمیرات جاری 
بـه بخـش خصوصی، تنها به واگذاری اسـمی مسـئولیت‌ها محدود نشـود 
و سـاختار اجرایـی شـرکت مشـترک، وظایـف طرف‌هـا و نحـوه همکاری 
آن بـا شـرکت‌های ریلـی و راه‌آهـن، به‌صـورت دقیـق و شـفاف مشـخص 
شـود. اسـتمرار همـکاری میـان راه‌آهـن، انجمن و شـرکت‌های سـهام‌دار 
می‌توانـد ایـن پرونـده را بـه الگویی موفق بـرای واگذاری سـایر فعالیت‌ها 
تبدیـل کنـد؛ الگویـی کـه در آن، راه‌آهـن بـر نقـش نظارتی خـود تمرکز 
کنـد و بخـش خصوصـی مسـئولیت فعالیت‌هـای تخصصـی و اجرایـی 
را بـر عهـده گیـرد. واگـذاری واقعـی زمانـی اتفـاق می‌افتـد کـه 
مسـئولیت، اختیـار و سـازوکار اقتصـادی پایـدار، هم‌زمـان بـه 

بخـش خصوصی منتقل شـود.
 ۶۰ واگـذاری  بـرای  راه‌آهـن  تصمیـم  دوره،  ایـن  دیگـر  مهـم  پرونـده 
دسـتگاه لکوموتیـو GE بـه بخـش خصوصـی اسـت. افزایـش نقـش 
در  اقدامـی  لکوموتیوهـا می‌توانـد  از  بهره‌بـرداری  بخـش خصوصـی در 
واگـذاری‌ای  چنیـن  موفقیـت  امـا  باشـد؛  تصدی‌گـری  کاهـش  جهـت 
بـه هدف‌گـذاری روشـن و مـدل مالـی و اقتصـادی آن وابسـته اسـت. 
هزینه‌هـا،  شـرکت‌ها،  تـوان  بـه  توجـه  بـدون  دارایی‌هـا  ایـن  انتقـال 
ریسـک‌ها و واقعیت‌هـای بهره‌بـرداری، ممکـن اسـت به‌جـای کاهـش 
تصدی‌گـری، صرفاً هزینـه احیا و نگهـداری نـاوگان دولتی را به 

بخـش خصوصـی منتقـل کند.
راه‌آهـن در سـال گذشـته اقـدام بـه انعقاد قـرارداد خریـد لکوموتیو کرده 
و امسـال قصـد دارد بخشـی از لکوموتیوهـای خـود را بـه فروش برسـاند. 
کنـار هـم قـرار گرفتـن ایـن دو تصمیـم، ضـرورت تبیین دقیق سیاسـت 
راه‌آهـن در حـوزه مالکیـت و بهره‌بـرداری لکوموتیو را دوچنـدان می‌کند. 
واگـذاری زمانـی قابـل دفـاع اسـت کـه در امتداد سیاسـتی روشـن برای 
کاهـش تصدی‌گـری راه‌آهـن قرارگیـرد و میـان خریـد نـاوگان جدیـد، 
فـروش نـاوگان موجـود و نقش آینده بخش خصوصی تناسـب مشـخصی 
وجـود داشـته باشـد. ایـن طرح، خصوصی‌سـازی لکوموتیوهاسـت 

یـا تأمیـن مالی نوسـازی لکوموتیوهـای دولتی؟
شـرکت راه‌آهـن بـرای واگـذاری ایـن ۶۰ دسـتگاه، مدل مالی مشـخصی 
تهیـه و ارائـه کرده اسـت؛ با این حال، بررسـی‌های انجام‌شـده نشـان داد 
کـه مـدل پیشـنهادی بـا ملاک‌هـا، سیاسـت‌ها و واقعیت‌هـای اقتصـادی 
بخـش خصوصـی ریلـی هماهنگـی کافی نـدارد. در همین راسـتا، انجمن 

لازم نیـز بـرای جمع‌بنـدی دیدگاه‌هـا و ارائـه ایـن پیشـنهاد بـه راه‌آهـن 
انجام شـده اسـت تا ادامه مسـیر بر پایه شـناخت دقیق‌تری از ملاحظات 

دو طـرف شـکل گیرد.
انجمـن و شـرکت‌های خصوصـی از اصـل کاهـش تصدی‌گـری و افزایش 
نقـش بخـش خصوصـی حمایت می‌کننـد، اما حمایـت از اصـل واگذاری 
بـه معنـای پذیـرش هر مـدل مالـی و هر نـوع انتقال مسـئولیت نیسـت. 
پایـداری واگـذاری در گـرو طراحـی مدلـی متوازن، شـفاف و متناسـب با 
واقعیت‌هـای اقتصادی اسـت. بخـش خصوصی زمانی می‌تواند مسـئولیت 
بیشـتری در حـوزه لکوموتیـو بـر عهـده بگیـرد کـه مـدل مالـی، امـکان 
فعالیـت پایـدار، بازگشـت منطقـی سـرمایه و پذیـرش متـوازن تعهـدات 
و ریسـک‌ها را فراهـم کنـد. خصوصی‌سـازی نبایـد بـه واگـذاری 
هزینه‌هـا و ریسـک‌ها بـه بخـش خصوصـی و حفـظ اختیـار در 

بخـش دولتی محدود شـود.
ایـن سـه پرونـده، اگرچـه ماهیـت متفاوتی دارنـد، همگی به یک مسـئله 
بنیادیـن بازمی‌گردنـد: ضـرورت بازتعریـف رابطـه میان بخـش خصوصی، 
راه‌آهـن و سـایر دسـتگاه‌های مرتبـط بـر پایه شـفافیت نقش‌هـا، اعتماد، 
خصوصـی  بخـش  تصمیم‌سـازی.  در  مشـارکت  و  مسـئولیت‌پذیری 
ریلـی بـرای پذیـرش مسـئولیت‌های بیشـتر آمادگـی دارد؛ امـا کاهـش 
تصدی‌گـری نبایـد صرفـاً بـه انتقـال هزینـه و ریسـک منجر شـود، بلکه 
بایـد اختیار، مسـئولیت و منافـع اقتصادی را در سـاختاری متوازن توزیع 
کنـد و زمینـه افزایش بهره‌وری و شـکل‌گیری مشـارکتی پایـدار را فراهم 

آورد.
انجمـن در ایـن مسـیر تلاش خواهـد کـرد نقـش خـود را نه‌فقـط در 
انعـکاس مشـکلات، بلکـه در شناسـایی ریشـه مسـائل، ایجـاد هماهنگی 
میـان شـرکت‌ها، ارائـه راهـکار و پیگیـری اجـرای آن‌ها ادامه دهـد. عبور 
موفـق صنعـت ریلـی از شـرایط کنونی مسـتلزم آن اسـت کـه هم‌زمان با 
رفـع گره‌هـای ترانزیـت، صـادرات و واردات ریلـی، فرآیندهـای واگـذاری 
نیـز بـر پایه سیاسـتی روشـن، مدل‌های اقتصـادی قابل دفـاع و همکاری 
واقعـی بـا بخـش خصوصـی پیـش بـرود. آینـده صنعـت ریلـی بـا 
واگـذاری اسـمی سـاخته نمی‌شـود؛ ایـن آینـده بـه شـفافیت 
نقش‌هـا، انتقـال واقعـی اختیـار و به‌رسـمیت شـناختن بخـش 
خصوصـی به‌عنـوان شـریک تصمیم‌سـاز و مسـئول نیـاز دارد.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

پاکسـتان و افغانسـتان در شـرایط خـاص و حسـاس کنونـی، علاوه بـر فرصـت ترانزیت ریلـی دو جانبه، دو مسـیر بالقـوه برای اتصال شـبکه 
ریلـی کشـور بـه بازارهای شـبه‌قاره، آسـیای مرکـزی و کریدورهـای بین‌المللی‌ به شـمار می‌روند. با ایـن حال، این دو مسـیر بـا مجموعه‌ای از 
گره‌هـای به‌هم‌پیوسـته، از ناامنـی در محـور میرجـاوه ـ تفتـان و فرسـودگی خط عریض پاکسـتان گرفته تا انباشـت هـزاران واگـن در مرزها، 
طولانـی شـدن زمان سـیر واگن‌هـا، کمبـود لکوموتیو و خطـوط ایسـتگاهی، ابهام شـرکت‌ها در تعرفه‌هـای کنسرسـیوم ریلی افغانسـتان و... 
مواجـه‌ اسـت. این مسـائل در میزگـردی تخصصی تحت عنـوان »حمل‌ونقـل ریلـی بین‌المللی در حوزه پاکسـتان و افغانسـتان« روز دوشـنبه 
۲۶ مـرداد ۱۴۰۵ بـه میزبانـی انجمـن صنفی شـرکت‌های حمل‌ونقل ریلی، مطرح و بررسـی شـد. ایـن میزگرد نشـان داد بهره‌منـدی حداکثری 
از ایـن دو مسـیر به تقسـیم روشـن مسـئولیت‌ها، اصالح فرآیندهـا، افزایش ظرفیت عملیاتی و سـازوکار مشـخص برای حل مسـائل نیـاز دارد.

فشـار تعرفه‌هـا و صف‌ها 
ریلـی  حمل‌و‌نقـل  بـر 
و  پاکستــان   - ایـران 

افغانسـتان

در میزگرد تخصصی بررسی شد:

دکتر سـیدعلیرضا سـیدوکیلی، دبیر انجمـن صنفی شـرکت‌های حمل‌ونقل ریلی و 
خدمات وابسـته، در ابتدای این نشسـت هدف از برگزاری میزگرد را بررسـی مسـائل 
حمل‌ونقل ریلی در مرزهای شـرقی کشـور و به‌طور مشـخص مسـیرهای پاکسـتان 
و افغانسـتان عنـوان کـرد. وی بـا بیان این که مشـکلات شـرکت‌های فعـال در مرز، 
از فرآیندهـای صـادرات و واردات و حمـل داخلـی مبـدأ و مقصد گرفتـه تا مدیریت 
ترافیـک، تبـادل واگـن و تعامـل بـا دسـتگاه‌هایی ماننـد گمـرک، پلیـس و بخـش 
تجـاری باید بررسـی شـود، تأکیـد کرد: هـدف از این جلسـات صرفاً طـرح گلایه‌ها 
نیسـت، بلکـه باید مشـکلات احصا، منتشـر و بـرای آنها با همـکاری راه‌آهـن و اتاق 
بازرگانـی راه‌حـل پیدا شـود. به گفته سـیدوکیلی، انجمن نشسـت‌های مشـابهی را 
برای شـرکت‌های فعال در مسـیرهای کشـورهای مستقل مشـترک‌المنافع، چین و 
ترکیـه نیـز برگـزار خواهد کرد تا مشـکلات هر کریدور به شـکل تخصصی بررسـی 

شود.

هـادی شـدتی، معـاون مدیـرکل بازرگانـی شـرکت راه‌آهن، با اشـاره به سـفر وزیر 
راه‌آهـن پاکسـتان و رئیـس راه‌آهـن این کشـور به ایـران در شـهریورماه گفت قرار 
اسـت هیـات پاکسـتانی به زاهـدان نیز بـرود و موضوعاتـی مانند ریمـدان و چابهار 
بررسـی شـود. به گفته شـدتی، وضعیت بخش کویته در پاکسـتان مطلوب نیسـت 
و مسـائل امنیتی باعث شـده این بخش از مسـیر عملکرد مناسـبی نداشـته باشـد. 
وی بـا اشـاره بـه قدمـت خـط ریلی پاکسـتان گفت مسـیر میرجـاوه ـ زاهـدان در 
سـمت پاکسـتان دارای خط عریض و بیش از ۱۰۰ سـال قدمت اسـت. در شـرایط 
فعلـی، تبـادل ریلـی عمدتـاً با واگن‌هـا و لکوموتیوهای پاکسـتانی انجام می‌شـود و 

بخـش قابـل توجهـی از واگن‌هـا قدیمـی و دو محوره‌اند.
شـدتی در عیـن حـال تأکید کـرد: در کنـار ادعای طرف پاکسـتانی درباره آسـیب 
سـیلاب بـه خـط، مسـئله امنیت در محـدوده تفتـان و میرجـاوه نیز بسـیار جدی 
اسـت. وی گفـت: حتـی در بخـش جـاده‌ای نیـز رفت‌وآمـد قابـل توجهـی وجـود 
نـدارد و آخریـن حرکـت قابل توجـه، ورود حـدود ۵۰ واگن پاکسـتانی بـه زاهدان 

مرز شرقی و مسئله‌ای به نام »مسئولیت«

خط صدساله پاکستان در برابر فرصتی چندمیلیون تنی



شماره‌ی 70  تابستان 1405 RTCGUILD. IR

7

علیرضـا زحمتکـش، مدیـر توسـعه بـازار کنسرسـیوم ریلـی افغانسـتان، از تحـول 
مهمـی در ارتبـاط ریلـی ایـران و افغانسـتان خبـر داد و گفـت: پـس از توافق‌هـا و 
مذاکـرات میـان مقامـات دو کشـور، موضـوع واگـذاری مسـئولیت سـاخت بخـش 
مهمـی از خـط ریلـی هـرات ـ مزارشـریف بـه ایـران مطرح شـده اسـت. وی گفت: 
در این پروژه کشـورهای قرقیزسـتان، ازبکسـتان و ترکمنسـتان نیز برای حضور در 

مسـیر و اتصـال بـه افغانسـتان علاقه‌مند هسـتند.
بـه گفتـه زحمتکـش، مطالعـات پـروژه انجـام شـده و مسـیر مـورد نظر بر اسـاس 
مطالعـات قبلـی افغانسـتان و آلمان بازنگری شـده اسـت. در این مطالعـات، فواصل 
اصلاح، گلوگاه‌هـای فنـی شناسـایی و در برخی نقاط شـیب مسـیر کاهـش یافته 

است.
پـروژه هـرات ـ مزارشـریف حـدود ۷۰۰ کیلومتـر طـول دارد کـه حـدود ۱۰۰ 
کیلومتـر نخسـت آن از نظر فنی دشـوارتر اسـت و ۶۰۰ کیلومتـر باقی‌مانده عمدتاً 
در زمین‌هـای مسـطح قـرار دارد.وی تأکیـد کـرد یکـی از پیش‌نیازهـای پـروژه، 
معرفـی نماینـده دولـت ایـران بـرای انعقاد قـرارداد با دولت افغانسـتان اسـت. پس 
از آن می‌تـوان از ظرفیـت کنسرسـیوم و پیمانـکاران توانمنـد در حـوزه زیرسـازی، 
زحمتکـش  کـرد.  اسـتفاده  سـاختمان‌ها  و  ایسـتگاه‌ها  نـوری،  فیبـر  روسـازی، 
همچنیـن بـه مذاکـرات انجام‌شـده بـرای ادامـه ایـن اتصال از سـوی تاجیکسـتان 
اشـاره کرد و گفت ظرفیت اتصال افغانسـتان به شـبکه کشـورهای آسـیای مرکزی 

در حـال شـکل‌گیری اسـت.

در ادامـه ایـن نشسـت، مصطفـی اقـدم رئیـس هیـات مدیـره شـرکت بهینـه ترابر 
آژور، بـا صراحـت دربـاره سـاختار تعرفه‌هـا، مسـئولیت‌های کنسرسـیوم و نحـوه 
پاسـخگویی آن انتقـاد کـرد. وی پرسـید کنسرسـیوم در برابـر دریافـت هزینـه 
از شـرکت‌های حمل‌ونقـل چـه وظایفـی بـر عهـده دارد و اگـر شـرکت‌ها دربـاره 
خدمـات، مسـئولیت‌ها یـا مشـکلات واگـن نامـه‌ای ارسـال کننـد، چه کسـی باید 

عرفـان قربانعلـی، مدیرعامـل شـرکت رسـا لجسـتیک، مسـئله اصلـی را ترافیک و 
انباشـت واگن‌هـا عنـوان کـرد. بـه گفتـه وی، در مقطعـی حـدود دو هـزار واگـن 
پشـت مرز انباشـته شـده‌اند و کنـدی تبـادل واگن باعـث افزایش زمـان دریافت و 
بازگشـت واگن‌ها شـده اسـت. ایـن وضعیت علاوه بـر ایجاد تأخیر، موجـب افزایش 
قیمـت و اصطـکاک میـان شـرکت‌های حمل‌ونقل و مالکان واگن شـده اسـت. وی 
بـا طـرح ایـن پرسـش که ظرفیـت واقعی مسـیر چقـدر اسـت، ظرفیـت تخلیه در 
افغانسـتان چـه میـزان اسـت و بـرای خـارج کـردن ایـن تعـداد واگـن از چرخه و 
بازگردانـدن سیسـتم بـه وضعیت عـادی چه برنامه‌ای وجود دارد، خواسـتار روشـن 
شـدن سـازوکار تبـادل واگن میـان راه‌آهن و کنسرسـیوم در ایسـتگاه خواف شـد.

مهـدی کلانتـری، مدیـر حمـل بین‌المللـی سـمندریل و رئیس کارگـروه تخصصی 
و  ریلـی  شـرکت‌های حمل‌ونقـل  صنفـی  انجمـن  لبه‌کوتـاه  واگن‌هـای  مالـکان 
خدمـات وابسـته بر ضرورت تبدیل جلسـات به برنامه اجرایی تأکیـد کرد. کلانتری 
خواسـتار ایجـاد سـازوکار ارتباطـی مشـخص، تعیین زمان‌بندی و مشـخص شـدن 

مسـئول هر اقدام شـد.
وی بـا اشـاره بـه تجربـه اینچه‌بـرون گفـت: در آنجا نیز اختلاف وجود داشـت، اما 
با برگزاری جلسـات و شـکل‌گیری سـازوکار مدیریت واگن‌ها، بخشـی از مشـکلات 
حـل شـد. کلانتـری تأکید کرد: همه مشـکلات را نمی‌تـوان به راه‌آهن نسـبت داد؛ 
زیرسـاخت، لکوموتیـو، نیـروی انسـانی، عملیـات ایسـتگاهی و عوامـل مختلـف در 

کنـار هم قـرار دارند. 

پیمـان سـنندجی، رئیس کمیسـیون حمل‌ونقل اتـاق بازرگانی تهـران از دیگر 
مدعویـن ایـن میزگـرد بـود کـه از تجربه اخیـر خود در سـفر به کراچـی برای 

کریدور ۷۰۰ کیلومتری افغانستان در انتظار تصمیم نهایی

وقتی تعرفه، به اندازه خود مسیر مسئله‌ساز می‌شود

دو هزار واگن پشت مرز

»جلسه برای جلسه« کافی نیست

۱۷ هزار کانتینر متوقف در کراچی در انتظار تعیین تکلیف

در دوم بهمـن ۱۴۰۴ بـوده کـه بـه گفتـه او بـا وجود 
ایـن  باقـی مانده‌انـد.  ایـران  مکاتبـات، همچنـان در 
واگن‌هـا کالاهایـی ماننـد گوگـرد از ایـران و برنـج از 

پاکسـتان را جابه‌جـا می‌کننـد.
 بـه باور این مقام مسـئول دولتی، مسـئله اساسـی‌تر، 
زیرسـاخت اسـت. سال‌هاسـت پیشـنهاد تبدیـل خط 
میرجـاوه ـ زاهـدان بـه خـط اسـتاندارد مطرح شـده، 
امـا با کمبـود منابع دولتـی روبه‌رو بوده اسـت. اکنون 
راه‌آهـن راهـکار دیگـری را دنبـال می‌کنـد؛ احـداث 
خـط سـوم بـا عـرض اسـتاندارد در کنار خـط عریض 
موجـود. بـه گفته شـدتی، حـدود ۷۰ کیلومتـر از این 
خـط اجـرا شـده و حـدود ۳۰ کیلومتـر باقـی مانـده 
اسـت که بـا رسـیدن خط اسـتاندارد بـه مـرز، امکان 
اسـتفاده از واگن‌هـای ایرانـی در ایـن مسـیر فراهـم 
می‌شـود. پیشـنهاد دیگـر این اسـت کـه ایـران حتی 
بـا هزینـه خـود چنـد کیلومتـر از خـط را در خـاک 
پاکسـتان احـداث کنـد تـا واگن‌هـای ایرانـی بتواننـد 
و  تخلیـه کننـد  یـا  بارگیـری  پاکسـتان شـده،  وارد 
بازگردنـد؛ مدلـی مشـابه وضعیتـی که در مرز آسـتارا 

وجـود دارد.

باشد. پاسـخگو 
اقدم خواسـتار شـفاف شـدن مبنای تعرفه‌ها شـد و با 
مقایسـه هزینه‌هـای حمـل در ایـران و افغانسـتان، به 
ارقامـی در حدود ۲۴۰ دلار برای مسـافت‌های طولانی 
و حـدود ۲۴۰ تـا ۲۵۰ دلار بـرای بخـش کوتاه‌تری از 
مسـیر افغانسـتان اشـاره کـرد و پرسـید ایـن تفـاوت 
بـر چـه اساسـی شـکل گرفتـه اسـت. وی، همچنیـن 
بـا اشـاره بـه مسـیرهایی مانند آسـتارا و ترکمنسـتان 
گفـت در برخی خدمات کانتینـری و ایزوتانک، ارقامی 

در حـدود ۷۰ تـا ۹۰ دلار مطـرح اسـت.
کنسرسـیوم  از  نامـه‌ای  در  نیـز  پیش‌تـر  گفـت  وی 
خواسـته وظایـف و تعهـدات خـود را در برابـر دریافت 
هزینـه مشـخص کنـد، امـا پاسـخی دریافـت نشـده 
اسـت. بخـش دیگـری از انتقـاد اقـدم به خـواب واگن 
مربـوط بـود. در این رابطـه کلانتری مدیـر حمل‌ونقل 
بین‌المللـی سـمندریل پرسـید اگر واگن یک شـرکت 
۵۰ روز در مسـیر یـا در نقطـه‌ای متوقـف بمانـد، چـه 
و سیسـتم  اسـت  کسـی مسـئول جبـران خسـارت 
عملیاتـی چـه تعهدی دربـاره زمان تحویـل، بارگیری، 

تخلیـه و بازگشـت واگـن دارد.

پــس از توافق‌هـا و مذاکــرات میـان 
مقامـات دو کشــور ایران و افغانستان، 
موضـوع واگـذاری مسـئولیت سـاخت 
بخــش مهمـی از خــط ریلـی هـرات 
مزارشــریف بـه ایــران مطرح شـده 
کشــورهای  پـروژه  ایـن  در  اســت. 
قرقیزسـتان، ازبکسـتان و ترکمنسـتان 
نیز بـرای حضور در مســیر و اتصــال 
بــه افغانســتان علاقه‌مند هســتند. 
مطالعـات پـروژه انجـام شـده و مسـیر 
مــورد نظر بر اسـاس مطالعـات قبلـی 
افغانســتان و آلمـان بازنگـری شــده 
فواصـل  مطالعــات،  ایـن  در  اســت. 
اصلاح، گلوگاه‌هــای فنـی شناسـایی و 
در برخی نقاط شــیب مســیر کاهـش 

اسـت. یافته 
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و  دارو  به‌ویـژه  کالاهـا،  حمـل  وضعیـت  بررسـی 
مـواد اولیـه آن، گفـت. پـس از پیگیـری از طریـق 
میدانـی  بررسـی  و  خصوصـی  بخـش  و  سـفارت 
گمـرک و بنـدر، مشـخص شـد تعـداد کانتینرهای 
متوقف‌شـده در بنـدر کراچـی از حدود سـه هزار به 
حـدود ۱۷ هـزار کانتینر رسـیده اسـت. سـنندجی 
گفـت: بخـش عمـده ایـن کانتینرهـا مقصـد ایران 
ندارنـد و بسـیاری از آنهـا مربـوط بـه مقاصـدی 
ماننـد جبل‌علـی هسـتند و هزینه‌هـای دمـوراژ و 
دیتنشـن در برخی مـوارد آن‌قدر افزایـش یافته که 
ممکن اسـت ارزش اقتصادی کالا دیگر پاسـخگوی 
هزینه‌هـای توقـف نباشـد. سـنندجی همچنیـن از 
تدویـن توافقی چهـار بندی برای تسـهیل ترخیص 
کالاهـای ایرانـی و کاهـش بخشـی از هزینه‌هـای 
مرتبـط با توقـف و انبارداری خبر داد. سـنندجی با 
اشـاره بـه مذاکره با NLC پاکسـتان گفـت مدیران 
ارشـد ترانزیـت این مجموعـه برای همـکاری اعلام 
آمادگـی کرده‌انـد، امـا دربـاره عـوارض و هزینه‌هـا 

همچنـان نیـاز بـه مذاکره وجـود دارد.

عبـاس مهراتـی رئیـس هیات مدیره شـرکت سـاحل بیکـران البرز، دیگـر فعال 
صنعـت ریلـی، در ایـن میزگرد به ماهیت و جایگاه کنسرسـیوم ریلی افغانسـتان 
پرداخـت. وی گفـت: بخشـی از مشـکلات ترانزیـت در مسـیر افغانسـتان ناشـی 
از عملکـرد بخـش خصوصـی، بخشـی مربـوط بـه راه‌آهـن و بخشـی نیـز بـه 
کنسرسـیوم بازمی‌گـردد. از نـگاه او، شـرکت‌های حمل‌ونقـل در شـکل‌گیری 
کنسرسـیوم نقـش داشـتند امـا بعدتـر بـه دلایـل مختلـف از آن فاصلـه گرفتن  
وامـروز کنسرسـیوم عملاً آن سـاختار اولیـه را نـدارد و بیشـتر بـه یک شـرکت 

خصوصـی تبدیل شـده اسـت.
بـه گفتـه مهراتـی، اگر سـاختار کنسرسـیوم خصوصی باشـد، طبیعی اسـت که 
منافـع اقتصـادی خـود را در اولویـت قـرار دهـد و ممکـن اسـت در تخصیـص 
واگـن، بارگیـری و تخلیـه یا انتخاب نماینـدگان، منافع مجموعه خـود را در نظر 
بگیـرد. اگـر دولـت می‌خواهـد ایـن کریـدور را ملی و راهبـردی ببینـد، تعهدات 
کنسرسـیوم بایـد دقیقـاً تعریـف و امضـا شـود و عملکـرد آن بـر اسـاس همـان 
تعهـدات ارزیابـی شـود. ظرفیـت ترانزیـت به افغانسـتان بسـیار بیشـتر از حجم 

فعلـی اسـت و نبایـد ظرفیـت کریـدور بـه چند صـد هزار تـن محدود شـود.

ــل،  ــب حمل‌ونق ــل ترکی ــر بین‌المل ــی، مدی ــی رضای ــه، غلامعل در ادام
مشــکلات افغانســتان را بــه دو بخــش ایــران و افغانســتان تقســیم کــرد. 
وی گفــت: شــرکت ترکیــب حمل‌ونقــل از نخســتین شــرکت‌های 
ــوده و در ســمت ایــران، کمبــود خــط،  فعــال در ترانزیــت افغانســتان ب
ــور  ــو، شــانتینگ)جابجایی و مان ــود لکوموتی ــل شــدن خطــوط، کمب قف
از  ایســتگاهی  محدودیت‌هــای  و  ریلــی(  محوطه‌هــای  در  واگن‌هــا 
مشــکلات جــدی هســتند. بــه گفتــه رضایــی، واگن‌هــا در ایســتگاه‌هایی 
ــک  ــوارد ی ــی م ــا ۲۰ روز و در برخ ــی  ت ــنگان گاه ــواف و س ــد خ مانن
ــه در خــواف  ــری و تخلی ــت بارگی ــف می‌شــوند. وی از وضعی ــاه متوق م در ادامـه ایـن میزگـرد، صـادق تخمه‌چیان، مدیرعامل شـرکت پرتوبـار فرابر خلیج 

مرتضــی قندچــی، مدیرعامــل خلیــج فــارس ریــل، نیــز در ایــن نشســت 
بــا اشــاره بــه طولانــی بــودن فهرســت مشــکلات گفــت بــرای حــل ایــن 
ــاز اســت. وی یکــی از مشــکلات  ــک جلســه نی ــش از ی ــه بی مســائل ب
ــی  ــت در برخ ــرد و گف ــوان ک ــا عن ــار در مرزه ــف و انتظ ــدی را ص ج
نقــاط حتــی مســئله فــروش نوبــت مطــرح شــده اســت. قندچــی دربــاره 
ــد و  ــر می‌مانن ــا ۲۵ روز منتظ ــی ۲۰ ت ــا گاه ــت: واگن‌ه ــارون گف دوغ
ــه اعتقــاد او، مســیر ریلــی از  وضعیــت کامیون‌هــا نیــز بهتــر نیســت. ب
ــی از  ــرای بخش ــری ب ــن موفق‌ت ــده جایگزی ــد در آین ــمتیغ می‌توان ش
ایــن ترافیــک باشــد. قندچــی دربــاره مســیر افغانســتان گفــت: انجمــن 
حمل‌ونقــل خراســان حــدود ۴۰۰ عضــو دارد و پــس از برگــزاری 
جلســات بــا کنسرســیوم، بخشــی از مشــکلات بــه دلیــل بهبــود 
ــده اســت.  ــا هنــوز مســائل مهمــی باقــی مان ارتباطــات حــل شــده، ام
ــر دانســت و گفــت: ســاختار  ــاره پاکســتان شــرایط را پیچیده‌ت وی درب
ــود  ــث می‌ش ــور باع ــن کش ــی ای ــی و مذهب ــادی، قوم ــی، اقتص نظام
ــک  ــد، ریس ــاختار قدرتمن ــک س ــتن ی ــدون داش ــتقیم ب ــت مس فعالی
بالایــی داشــته باشــد. قندچــی پیشــنهاد کــرد: ایــران در پاکســتان نیــز 
ماننــد افغانســتان ســاختاری قدرتمنــد ایجــاد کنــد کــه بتوانــد کالا را از 
کراچــی تحویــل گرفتــه و بــا ســازوکاری مطمئــن بــه مقصــد برســاند.

کنسرسیوم شریک کریدور است یا یک شرکت خصوصی؟

ظرفیت ایستگاه خواف دیگر پاسخگو نیست

خط ریلی سوم، راه‌حل مسیر پاکستان است

نوبت فروشی به دلیل ازدحام واگن‌ها بـه گفتـه او، هزینـه حمـل جـاده‌ای کراچـی ـ ریمـدان از حـدود 1700 دلار 
بـه حـدود 4500 دلار افزایـش یافتـه اسـت. از نـگاه سـنندجی، اگـر راه‌آهن 
پاکسـتان فعـال شـود، کراچـی و به‌ویـژه گـوادر می‌تواننـد هاب‌هـای مهـم 
انتقال کالا باشـند و کالا از طریق شـبکه ریلی به زاهدان برسـد؛ مسـیری که 
می‌توانـد بخشـی از فشـار ریمـدان را کاهـش دهـد. مشـکلات امنیتـی محور 
میرجـاوه ـ تفتـان نیـز بایـد در سـطح راه‌آهـن، وزارت راه، وزارت امور خارجه 
و دسـتگاه‌های امنیتی به صورت مشـترک حل شـود. سـنندجی همچنین از 
اعلام آمادگـی وزیر راه‌آهن پاکسـتان بـرای ارتباط میـان فورواردرهای ایرانی 

و مجموعـه حمل‌ونقـل این کشـور خبـر داد.

فـارس، بـر ضـرورت جدا کـردن مسـائل پاکسـتان از 
افغانسـتان تأکیـد کـرد و گفـت: بـرای پاکسـتان باید 
برنامـه‌ای کوتاه‌مـدت، میان‌مـدت و بلندمـدت وجـود 
را  راهـکار  نمی‌تـوان  کوتاه‌مـدت  در  باشـد.  داشـته 
بـه اسـتفاده از واگن‌هـای پاکسـتانی وابسـته کـرد و 
احداث خط سـوم یکـی از قوی‌ترین راه‌حل‌هاسـت. 
تخمه‌چیـان بـا اشـاره بـه تجربـه خـود از ایـن مسـیر 
گفـت اگـر خط سـوم از میرجـاوه تا تفتان اجرا شـود، 
واگـن ایرانـی می‌توانـد وارد پاکسـتان شـود و ادامـه 
مسـیر نیز بـر اسـاس توافق دو طـرف مدیریت شـود. 
تخمه‌چیـان بـه ظرفیـت ایرانشـهر نیـز اشـاره کـرد و 
گفـت ایـن منطقـه از نظر زمیـن، دسترسـی و برخی 
امکانـات لجسـتیکی می‌تواند تا زمان تکمیـل راه‌آهن 
چابهـار مورد اسـتفاده قرار گیـرد. به بـاور وی، راهکار 
کوتاه‌مـدت، خـط سـوم میرجـاوه ـ تفتـان و راهـکار 
میان‌مـدت، اسـتفاده از ظرفیـت ایرانشـهر تـا زمـان 

بهره‌بـرداری کامـل از مسـیر چابهـار اسـت.

بـــدون برطــرف شـــدن مشــکلات 
امـــکان  ریلـــی،  نقـــل  و  حمـــل 
شـــکل‌گیری یــک کریــدور پایــدار 
افغانســـتان  و  پاکســـتان  بـــرای 
پاکســـتان،  در  نـــدارد.  وجـــود 
خــط ســـوم می‌توانـــد وابســتگی 
ایـــران بـــه واگن‌هـــای فرســوده 
و  دهـــد  کاهـــش  را  پاکســـتانی 
امـــکان ورود واگن‌هـــای ایرانــی را 
ایجـاد کنـد. در افغانسـتان نیـز تکمیـل 
زیرسـاخت، توســعه روزنـک، اصــلاح 
فرآینـــد مــرزی، افزایــش ظرفیــت 
شـــمتیغ و کوتــاه کـــردن چرخــه 
واگـــن می‌توانــد ظرفیــت فعلــی را 

کنــد. برابـــر  چنــد 
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در بخـش پایانـی میزگرد، مصطفـی رضایی، مدیرعامل کنسرسـیوم ریلی 
افغانسـتان، به انتقادهای مطرح‌شـده پاسـخ داد.

او در توضیـح تعرفه‌هـا، خواسـتار توجـه مدیـران شـرکت هـا بـه تفکیک 
دقیـق تعرفه‌هـا شـد؛ اینکـه کـدام هزینـه ثابـت یـا متغیـر اسـت، هزینه 
رفـت و برگشـت چگونـه محاسـبه می‌شـود، این کـه تعرفه بر اسـاس نوع 
بـار یـا واگـن تغییـر می‌کنـد و هر جـزء تعرفـه بابت چـه خدمتی اسـت. 
وی بـا اشـاره به سـخنان مدیـر بین‌الملل ترکیـب حمل‌ونقـل تأکید کرد 
انتقادهـای یـک شـرکت باسـابقه را نمی‌تـوان نادیـده گرفت، امـا در عین 
حـال معتقـد بود حتی اگر مشـکلات سـمت ایران، از جملـه کمبود خط، 
لکوموتیـو، شـانتینگ، توقف‌هـای داخلـی، چرخـه ۴۰ روزه و ایکـس‌ری 
حـل شـوند، راه‌آهـن در ظرفیت فعلی، گلـوگاه اصلی کریدور نیسـت. وی 
دسـتکاری احتمالـی در صـف اعـزام یـا خـواب واگن‌هـا از طریـق روابـط 
خـاص را یـک ایـراد واقعـی دانسـت، امـا گفـت این مسـئله نباید بـا آمار 

کلـی تبـادل واگن اشـتباه گرفته شـود.
افغانسـتان  رضایـی یکـی از گلوگاه‌هـای فعلـی را ایسـتگاه روزنـک در 
دانسـت؛ جایـی کـه امکانـات اختصاصی بارگیـری و تخلیه محدود اسـت. 
بـا وجـود ایـن محدودیـت، کنسرسـیوم حـدود ۱۳۰ هـزار تن بـار در ماه 
جابه‌جـا می‌کنـد و بـه گفتـه رضایـی، با اجـرای طرح توسـعه و رسـیدن 
تجهیـزات و خطـوط جدیـد، امیـد مـی‌رود ظرفیت بـه حـدود ۲۰۰ هزار 
تـن در مـاه برسـد. وی تصریح کرد: حتـی در ظرفیت ۲۰۰ هـزار تن نیز، 

بـا شـرایط فعلـی، راه‌آهـن ایـران محدودکننـده اصلی نخواهـد بود.

رضایـی گفت اگـر لکوموتیو ایرانی برای تحویل واگن وارد شـمتیغ شـود و 
واگنی برای تحویل وجود نداشـته باشـد، مسـئولیت متوجه راه‌آهن اسـت.

بـه گفتـه او، چنیـن اتفاقی در حـدود ۱۵۰ روز و عمدتاً در شـرایط جنگی، 
تنهـا بـه شـکل اسـتثنایی رخ داده اسـت. او دربـاره توسـعه شـمتیغ گفت 
خطـوط ایـن ایسـتگاه در برخـی نقاط بیش از یـک کیلومتر طـول دارند و 
در آینده ممکن اسـت به گلوگاه تبدیل شـوند. برای توسـعه این ایسـتگاه 
پیمانـکار پـروژه انتخاب شـده و بـرآورد اولیه هزینه اجـرای آن حدود ۳۶۰ 
میلیـارد تومـان اسـت. بـه گفته رضایـی، اجرای طرح ممکن اسـت شـش 

مـاه تـا بیش از یک سـال زمـان ببرد.

گلوگاه فعلی راه‌آهن نیست

شمتیغ هنوز گلوگاه نشده اما می‌شود

انتقــاد کــرد و گفــت: اگــر توســعه ایــن ایســتگاه ممکــن نیســت، بایــد از 
ــرای توزیــع  ظرفیــت ایســتگاه‌ها و خطوطــی ماننــد ســامی و تربــت ب

بــار اســتفاده شــود.
ــه  ــده ک ــاز ش ــواف آغ ــد در خ ــط جدی ــاخت دو خ ــت: س ــی گف رضای
یکــی وارد مــدار شــده و دیگــری هنــوز بــه بهره‌بــرداری کامــل نرســیده 
ــگ  ــش از جن ــت: پی ــا گف ــه واگن‌ه ــه چرخ ــاره ب ــا اش ــت. وی ب اس
حــدود هــزار و ۷۰۰ واگــن در چرخــه افغانســتان فعــال بودنــد و چرخــه 
ــس  ــا ۴۰ روز طــول می‌کشــید. پ ــاه ت ــک م ــا حــدود ی برخــی واگن‌ه
ــی  ــه و در برخ ــش یافت ــر افزای ــای درگی ــداد واگن‌ه ــز تع ــگ نی از جن
مقاطــع حــدود دو هــزار واگــن در چرخــه ســنگان و افغانســتان گرفتــار 
ــوارد باعــث  ــای مســافری در برخــی م ــت قطاره ــا اولوی شــده‌اند. ضمن
ــای  ــاری می‌شــود .وی پیشــنهاد اســتفاده از نیروه ــای ب ــر قطاره تأخی
ــه راه‌آهــن در حــوزه ترافیــک و ســیر و حرکــت را  بازنشســته و باتجرب

ــرای مدیریــت عملیــات کنسرســیوم مطــرح کــرد. ب
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

مهم‌تریــن بخــش پاســخ رضایــی، مربــوط بــه تعرفه‌هــا بــود. وی گفــت: 
ــک، ۷ دلار  ــار خش ــرای ب ــه دارد: 6 دلار ب ــی تعرف ــم اصل ــه رق ــیوم س کنسرس
ــار  ــم ب ــح داد رق ــی توضی ــرای ســوخت. رضای ــی و ۱۰ دلار ب ــار ترانزیت ــرای ب ب
ــه  ــاس بارنام ــر اس ــت و وزن کالا ب ــرز اس ــت و م ــامل رفت‌وبرگش ــک ش خش
راه‌آهــن محاســبه می‌شــود. وی تأکیــد کــرد: خدمــات دیگــری کــه کنسرســیوم 
در افغانســتان ارائــه می‌دهــد، ماننــد نمایندگــی، بارگیــری و تخلیــه یــا انتقــال 
ــدارد.  ــه‌ای ن ــل، در چارچــوب خدمــات کنسرســیوم هزینــه جداگان ــه کاب کالا ب
ــوان  ــه افغانســتان عن ــد عام ــا وزارت فوای ــق ب ــا را تواف ــای تعرفه‌ه ــی مبن رضای
ــب  ــا و ترکی ــت، تخفیف‌ه ــوع حرک ــار و ن ــوع ب ــاس ن ــر اس ــت: ب ــرد و گف ک
ــی  ــیوم از هزینه‌های ــای کنسرس ــد وهزینه‌ه ــاوت باش ــد متف ــا می‌توان هزینه‌ه
ــت. ــک اس ــل تفکی ــد قاب ــت می‌کنن ــتان دریاف ــران در افغانس ــایر بازیگ ــه س ک

مدیرعامـل کنسرسـیوم در ادامـه بـر ضـرورت روشـن شـدن مرز مسـئولیت خود 
بـا شـرکت‌های حمل‌ونقـل و فورواردرهـا تأکیـد کـرد. بـه بـاور او، فـورواردر بـا 
صاحـب کالا مذاکـره می‌کنـد و می‌توانـد بـر اسـاس هزینـه تمام‌شـده بـه اضافه 
کارمـزد یـا توافـق، خدمـات خـود را ارائـه دهـد و کنسرسـیوم بـه شـکلی عمـل 
نمی‌کنـد کـه مسـتقیماً بـا فـورواردر رقابـت کـرده و سـهم او را از بـازار حـذف 
کنـد. شـرکت‌های حمل‌ونقـل می‌تواننـد در افغانسـتان هزینه خدمات خـود را از 
صاحـب کالا دریافـت کننـد، امـا ایـن فرآینـد باید در داخـل افغانسـتان و مطابق 
مقـررات همـان کشـور انجام شـود. رضایـی انتقال فیزیکـی دلار از افغانسـتان به 
ایـران را نیـز دارای محدودیـت دانسـت و گفـت: هزینه‌هایـی کـه در افغانسـتان 
ایجـاد می‌شـود بایـد در همـان کشـور پرداخـت و تسـویه شـود. بـه گفتـه وی، 
کنسرسـیوم در افغانسـتان بـه عنوان یک شـرکت افغانسـتانی شـناخته می‌شـود 
و مالیات‌هـا و هزینه‌هـای فعالیـت آن بایـد مطابـق مقـررات افغانسـتان پرداخـت 
شـود. وی همچنیـن بـه مقـررات وزارت فوایـد عامـه و وزارت مالیـه افغانسـتان 
اشـاره کـرد و گفـت: برخـی هزینه‌هـا و مالیات‌هـا مسـتقیماً متوجـه شـخص یـا 
شـرکت مربوطـه اسـت و در صـورت پرداخـت نشـدن، حتی ممکن اسـت کالا در 

روزنـک متوقـف بماند.

مجمــوع مباحــث ایــن میزگــرد نشــان داد اختــاف نظــر میــان 
ــاره »مقصــر  بازیگــران حمــل و نقــل ریلــی افغانســتان و پاکســتان درب
اصلــی« مشــکلات، خــود بــه یکــی از مســائل کریــدور تبدیــل شــده امــا 
ــا هماهنگــی و هم‌افزایــی بیشــتر، قابــل حــل اســت  اغلــب چالش‌هــا ب
ــدون  ــتد: ب ــر داش ــاق نظ ــه اتف ــک نقط ــران در ی ــه حاض ــاً هم و تقریب
ــکل‌گیری  ــکان ش ــی، ام ــل ریل ــل و نق ــکلات حم ــدن مش ــرف ش برط
ــدارد. راه  ــود ن ــتان وج ــتان و افغانس ــرای پاکس ــدار ب ــدور پای ــک کری ی
ــال در  ــوان مث ــه عن ــد: ب ــکار کردن ــود را آش ــدی خ ــا ح ــز ت ــل نی ح
پاکســتان، خــط ســوم می‌توانــد وابســتگی ایــران بــه واگن‌هــای 
ــی  ــای ایران ــکان ورود واگن‌ه ــد و ام فرســوده پاکســتانی را کاهــش ده
را ایجــاد کنــد. در افغانســتان نیــز تکمیــل زیرســاخت، توســعه روزنــک، 
ــردن  ــاه ک ــمتیغ و کوت ــت ش ــش ظرفی ــرزی، افزای ــد م ــاح فرآین اص
ــه  ــد. هم ــر کن ــد براب ــی را چن ــت فعل ــد ظرفی ــن می‌توان ــه واگ چرخ
اینهــا در صورتــی امکان‌پذیــر اســت کــه مســئله از ســطح »گلایه‌هــای 
ــی  ــخص مل ــه مش ــک برنام ــه ی ــد و ب ــور کن ــرکت‌ها« عب ــوردی ش م
بــرای کریدورهــای شــرقی تبدیــل شــود. برنامــه‌ای کــه در آن مشــخص 
ــئولیتی دارد،  ــه مس ــیوم چ ــدی دارد، کنسرس ــه تعه ــن چ ــد راه‌آه باش
ــتگاه‌های  ــرک و دس ــت، گم ــئول اس ــا مس ــل در کج ــرکت حمل‌ونق ش
ــا ۴۰ روز  ــی ۲۰ ی ــر واگن ــد و اگ ــدام کنن ــد اق ــی بای ــه زمان ــرزی چ م

ــده چــه کســی اســت. ــر عه ــه آن ب ــف شــد، مســئولیت و هزین متوق
ــه مشــترک خلاصــه  ــک مطالب ــاید در ی ــرد ش ــن میزگ ــی ای ــام اصل پی
ــاز  ــد نی ــت جدی ــه ظرفی ــتان ب ــتان و افغانس ــای پاکس ــود: کریدوره ش
ــد،  ــت واح ــه مدیری ــد، ب ــت جدی ــتر از ظرفی ــیار بیش ــی بس ــد ول دارن
ــن  ــر ای ــد. اگ ــاز دارن ــی نی ــم اجرای ــن و تصمی ــئولیت‌پذیری روش مس
هماهنگــی ایجــاد شــود، خــط ســوم میرجــاوه ـ تفتــان، توســعه شــمتیغ 
و روزنــک، اتصــال هــرات ـ مزارشــریف، فعــال شــدن مســیر کراچــی ـ 
زاهــدان و اســتفاده از ظرفیــت چابهــار می‌تواننــد اجــزای یــک شــبکه 
ــر در  ــری مؤث ــه بازیگ ــران را ب ــه ای ــبکه‌ای ک ــند. ش ــته باش به‌هم‌پیوس

ــد. ــل کن ــا پاکســتان و افغانســتان تبدی ــدوری ب اتصــال کری

تعرفه‌ها و سه عددی که کنسرسیوم اعلام کرد

کنسرسیوم با فورواردرها رقابت نمی‌کند

به هماهنگی و هم افزایی بیشتری نیاز است

رضایــی بــا اشــاره بــه ویژگی‌هــای فنــی مســیر گفــت در چرخــه ایــن کریــدور 
حــدود شــش لکوموتیــو در رفت‌وبرگشــت فعالیــت دارنــد و قطارهــا در 
ــد.  ــوه و ریک‌هــای حــدود ۴۵ واگنــی حرکــت می‌کنن ترکیب‌هــای دو لکوموتی
او دلیــل ایــن ترکیــب را شــرایط مســیر در محــدوده شــمتیغ دانســت؛ جایــی 

ــزار می‌رســد. ــه ۱۵ در ه ــاط ب ــه شــیب مســیر در برخــی نق ک
بــه گفتــه رضایــی، پــس از عبــور از مــرز و انجــام بازرســی، قطــار ممکــن اســت 
ــو G26 در  ــود. لکوموتی ــه ش ــکل مواج ــا مش ــت ب ــدد حرک ــروع مج ــرای ش ب
شــرایطی کــه قطــار حــدود هــزار تــن بــار دارد، در برخــی نقــاط بــا شــیب بــالا 
نمی‌توانــد به‌راحتــی از حالــت ســکون حرکــت کنــد و بــه همیــن دلیــل قطــار 
گاهــی مجبــور اســت بــه نقطــه مناســب‌تری بازگــردد و دوبــاره حرکــت کنــد.

ــود  ــی وج ــرزی محدودیت‌های ــی م ــس از بازرس ــز پ ــتان نی ــمت افغانس در س
ــن  ــد ۳۰ واگ ــا نمی‌توانن ــو در برخــی منحنی‌ه ــت دو لکوموتی ــی گف دارد. رضای
ــکان حرکــت  ــا در بخــش دیگــری از مســیر ام ــد، ام ــی جابه‌جــا کنن را به‌راحت
۳۵ واگــن وجــود دارد. ایــن شــرایط باعــث شــده قطارهــا در نقطــه‌ای در حــدود 
کیلومتــر ۱۲ در افغانســتان تشــکیل شــوند و ســپس بــه ســمت روزنــک حرکــت 
کننــد. رضایــی گفــت: فرآینــد عبــور مــرزی در حــال حاضــر حــدود شــش تــا 
هفــت ســاعت زمــان می‌بــرد و عمــاً در هــر شــبانه‌روز تنهــا دو حرکــت قطــار 
ــن در  ــزار ت ــه حــدود ۲۰۰ ه ــت ب ــر ظرفی انجــام می‌شــود. وی هشــدار داد اگ
مــاه برســد، همیــن فرآینــد مــرزی بــه گلــوگاه تبدیــل خواهــد شــد و لازم اســت 

فرآیندهــای مرزبانــی و کنتــرل قطارهــا بازطراحــی شــود.
ــتگاه  ــی ایس ــوگاه اصل ــن، گل ــزار ت ــی ۱۳۰ ه ــم فعل ــی، در حج ــگاه رضای از ن
ــد.  ــت کن ــاعته فعالی ــکل ۲۴ س ــه ش ــد ب ــتگاه بای ــن ایس ــت و ای ــک اس روزن
ــال شــدن  ــرای فع ــا طــرف افغانســتانی ب ــره ب ــز در حــال مذاک کنسرســیوم نی

ــت ــبانه‌روز اس ــاعات ش ــام س ــتگاه در تم ایس

چرا قطار در خاک افغانستان دو بار متوقف می‌شود؟
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زنجیـره ترانزیـت ایـران در مـاه هـای اخیر تحـولات بزرگی را شـاهد بـوده اسـت. انتقـال بخشـی از جریـان واردات از بنادر 
جنوبـی بـه کریدورهای ریلی-جاده ای شـمال، شـرق و غـرب، اگرچه ظرفیت‌هـای جدیدی برای شـبکه ریلی ایجـاد کرده، اما 
کمبـود ظرفیـت در برخـی مرزهـا، توقـف طولانی قطارهـا و کانتینرهـا و ضعف اتصال میـان ریل، جـاده و دریا، بـه گلوگاه‌های 
جدیـدی در زنجیـره تأمین تبدیل شـده اسـت. دکتر قدمیـاری، دبیرکل کنسرسـیوم گذرگاه شـمال ـ جنوب و شـرق، در این 
مصاحبـه بـا تشـریح آخریـن وضعیـت ترانزیت کشـور، بـر نقش فزاینـده حمل‌ونقـل ریلـی و ترکیبـی در جبـران محدودیت 
مسـیرهای دریایـی تأکیـد کـرد و گفت: بـرای تـداوم جریـان کالا به یـک »آرایش دفاعـی لجسـتیکی« و توسـعه حمل‌ونقل 

ترکیبـی- چندوجهـی و کریدورهـای ترانزیتی  نیـاز داریم.

وضعیـت  آخریـن  دربـاره  دکتـر!  آقـای 
ترانزیـت کشـور و تحولاتـی کـه در ایـن 
عرصـه شـاهد هسـتیم، به‌ویژه بـا رویکرد 
ترکیبـی  حمل‌ونقـل  و  ریلـی  ترانزیـت 
توضیـح دهید. اکنـون مهم‌تریـن چالش‌ها 
و گلوگاه‌هـای ترانزیتی کشـور کجاسـت و 
چـه راهکارهایی بـرای عبور از این شـرایط 

وجـود دارد؟

بنـادر  شـدن  محـدود  یـا  بسته‌شـدن 
جنوبـی چه اثـری بر مسـیرهای جایگزین 

داشته‌اسـت؟

پـس از ورود بـار به قزاقسـتان، مسـیر 
انتقـال کالا بـه ایران چگونـه ادامه پیدا 

می‌کنـد؟

ــل محاصــره‌ای  ــه دلی ــی کشــور ب ــرایط فعل ش
ــت  ــده، وضعی ــاد ش ــکا ایج ــوی آمری ــه از س ک
متفاوتــی را در حــوزه ترانزیــت رقــم زده اســت.

بــرای تحلیــل شــرایط، بایــد موضــوع ترانزیــت 
نخســت،  کنیــم.  بررســی  منظــر  دو  از  را 
ــا مقصــد  ــادی خارجــی ب ــه از مب ــی ک کالاهای
ایــران وارد کشــور می‌شــوند؛ ماننــد کالاهایــی 
ــم و از مســیر  ــداری می‌کنی ــن خری ــه از چی ک
ریلــی چیــن، قزاقســتان، ترکمنســتان و ســایر 
کشــورها وارد ایــران می‌شــوند. دوم، کالاهایــی 
ــران عبــور  کــه به‌عنــوان ترانزیــت از داخــل ای
ــری  ــورهای دیگ ــا کش ــد آنه ــد و مقص می‌کنن

اســت.

ترانزیـت  تـاب‌آوری 
ایـران در گرو آرایش 

دفاعی  لجسـتیک 

دکتر مهدی قدمیاری
    دبیر کل کنسرسیوم گذرگاه شمال- جنوب و شرق 

اتفاقـی کـه اکنـون افتـاده ایـن اسـت که فشـار 
واردات کالا کـه پیـش از ایـن عمدتـاً از مبـادی 
شـرقی،  مرزهـای  بـه  می‌شـد،  انجـام  جنوبـی 
غربـی و شـمالی کشـور منتقـل شـده اسـت. بـا 
توجـه به اینکـه بخـش قابل‌توجهـی از مبادلات 
تجـاری و به‌خصـوص واردات مـا بـا چیـن انجام 
اهمیـت  اکنـون  می‌شـود، مسـیر ریلـی چیـن 
بارهـا  در چیـن،  اسـت.  کـرده  پیـدا  بیشـتری 
بـا  و  می‌شـوند  تجمیـع  ریلـی  مبـدأ  از چهـار 
اصلـی  خـط  وارد  شـیان،  ایسـتگاه  مرکزیـت 
ریلـی شـده و از آنجـا بـه سـمت مرز قزاقسـتان 
حرکـت می‌کننـد. در مـرز خورگـوس، بـه دلیل 
اینکـه ایـن پایانـه محـل ورود و خـروج بارهـای 
 CIS ریلـی چیـن بـه اروپـا، ترکیـه، کشـورهای
و همچنیـن ایـران اسـت، بـا حجـم بالایـی از 
ترافیـک و تجمـع کانتینرهـا مواجـه هسـتیم. 
همیـن مسـئله موجب توقف‌های طولانـی بار در 

ابتـدای مسـیر قزاقسـتان شـده اسـت.

در حـال حاضـر مسـیر خورگوس ـ سـرخس فعالیت 
کمتری دارد و بخشـی از بار از مسیر داخل قزاقستان 
بـه آکتائـو و سـپس از طریـق آکیالا در ترکمنسـتان 
بـه سـمت مـرز اینچه‌بـرون حرکـت می‌کنـد. در این 
مسـیر نیـز بـه دلیـل عبـور بـار کشـورهای مختلف، 
از جمله قزاقسـتان، ترکمنسـتان و سـایر کشـورهای 
نقاطـی  و در  بالایـی وجـود دارد  ترافیـک  منطقـه، 
ماننـد آکتائـو و آکیـالا بـا توقـف مواجـه هسـتیم. 
در برخـی مـوارد نیـز مـود حمـل تغییـر می‌کنـد. 
بـرای مثـال، بـار در آکتائـو از ریـل به حمـل دریایی 
منتقـل می‌شـود و از طریـق کشـتی‌های رو-رو یـا 
کانتینـری بـه بنـادر شـمالی ایـران ماننـد امیرآباد و 
بنـدر کاسـپین منتقل می‌شـود. اگـر مقصد بـار اروپا 
باشـد، ممکـن اسـت از آکتائـو بـه صـورت دریایـی 
بـه باکـو منتقـل شـود و از باکـو مجـدداً بـا تغییـر 
شـیوه حمـل، به سـمت ترکیـه و اروپا حرکـت کند. 
بنابرایـن امـروز بخـش قابل‌توجهـی از حمل‌ونقـل ما 

ترکیبـی و چندوجهی شـده اسـت.

دبیر کل کنسرسیوم گذرگاه شمال- جنوب و شرق عنوان 
کرد:
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سـهم حمل‌ونقـل ترکیبی در شـرایط 
اسـت؟ چقدر  فعلی 

اتفاقـی  در مـورد مسـیر پاکسـتان چـه 
اسـت؟ افتـاده 

در ایـن شـرایط، چابهـار چه نقشـی 
می‌توانـد ایفـا کنـد؟

بـرآورد مـا ایـن اسـت کـه بیـش از ۷۰ درصـد 
کالاهـای ورودی از مسـیر چیـن بـه ایـران، در 
حال حاضـر به صورت ترکیبی حمل می‌شـوند. 
بخشـی از مسـیر ریلـی اسـت، در برخـی نقـاط 
در  و  می‌شـود  اضافـه  آن  بـه  جـاده‌ای  حمـل 
برخـی مسـیرها نیز حمـل دریایـی وارد زنجیره 
می‌شـود یـا بصـورت دریایـی بـه بنـادر سـایر 
کشـورها ارسـال و  از آنجـا بـا انـواع حمل ریلی 
یـا جـاده ای و یـا ترکیبـی وارد کشـور میگردد.

مسـیرهای دیگـری هـم در حـال فعـال شـدن 
هسـتند؛ بـرای مثال مسـیر چین به گرجسـتان 
کـه آن نیز ترکیبی اسـت. کالا ممکن اسـت  به 
گرجسـتان برسـد و از آنجـا بـه صـورت زمینی 
وارد ایـران شـود. مسـیر دریایی ازدریای سـرخ 
بـه بنادر گرجسـتان ماننـد پوتی نیـز در همین 

چارچوب درحال اسـتفاده اسـت.
تـا   ۷۰ از  بیـش  گفـت  می‌تـوان  مجمـوع،  در 
۸۰ درصـد ظرفیـت ترانزیتـی کالاهـای ورودی 
کشـور در شـرایط فعلـی بـا مودهـای ترکیبی و 

چندوجهـی انجـام می‌شـود.

در دوره‌ای کـه مسـیر تنگـه هرمـز بـا محدودیـت 
از  کـه  کانتینرهایـی  از  تعـدادی  شـد،  مواجـه 

یکــی از ظرفیت‌هــای مهــم کشــور، بنــدر 
چابهــار اســت کــه خــارج از تنگــه هرمــز قــرار 
ــده  ــار ایجادش ــی از فش ــد بخش دارد و می‌توان
ــط  ــد. خ ــت کن ــی را مدیری ــادر جنوب ــر بن ب
ــه  ــن زمین ــز در ای ــدان نی ــار ـ زاه ــی چابه ریل
اهمیــت زیــادی دارد. بخــش قابل‌توجهــی 
ــش  ــده و بخ ــال ش ــهر فع ــا ایرانش ــیر ت از مس
ــی  ــز پیشــرفت فیزیک ــار نی ــا چابه ایرانشــهر ت

چیـن بـه مقصـد ایـران در حرکـت بودنـد و قـرار 
بـود در بنـادر واسـط ماننـد جبل‌علـی یـا سـایر 
بنـادر تخلیـه شـوند، بـه دلیل شـرایط ایجادشـده 
نتیجـه،  در  شـدند.  تخلیـه  پاکسـتان  بنـادر  در 
حـدود ۱۷ تـا ۲۰ هـزار کانتینـر در بنـادر کراچی 
متوقـف  گـوادر  در  نیـز  بخشـی  و  وپورت‌قاسـم 
شـدند. نزدیک‌تریـن مرز بـرای انتقال ایـن کالاها 

محدودیت‌هـــای  نمی.دانیـــم  مـــا 
فعلـــی تـــا چـــه زمانـــی ادامــه 
خواهــد داشـــت و اساســا توافقــی 
خیـــر.  یـــا  می‌گیـــرد  صـــورت 
بنابرایـــن بایــد بــرای ســناریوهای 
مختلــف آمـاده باشــیم. همان‌طـــور 
کــه کشــور بـــرای دفــاع نظامــی 
ارضـــی  تمامیـــت  از  امنیتـــی  و 
خــود آرایــش دفاعـــی دارد، بایــد 
در حــوزه لجســـتیک نیــز آرایــش 
دفاعـــی داشـــته باشـــیم. ایـــن 
بایـــد شـــامل  آرایـــش دفاعـــی 
زیرســاخت، تجهیـــزات، مســیرهای 
جایگزیــن، ظرفیــت مرزهــا، نــاوگان، 
لجســتیک  مدیریـــت  شـــرکت‌های 
برنامه‌ریـــزی  همـــه،  از  مهم‌تـــر  و 
حمـــل باشـــد. زیـــرا تأمیــن کالا 
بـــدون امـــکان حمـــل آن، عمــلا 

ارزش اجرایـــی نـــدارد

بـه ایـران، مـرز ریمدان اسـت. این مرز تـا ماه‌های 
اخیـر زیرسـاخت و ظرفیـت محـدودی داشـت و 
طـی یکـی دو مـاه گذشـته افزایـش ظرفیت‌هایی 
نیـاز  امـا هنـوز پاسـخگوی  ایجـاد شـده،  در آن 
موجـود نیسـت. از سـوی دیگـر، مرز میرجـاوه نیز 
بـا مشـکلات جـدی مواجـه بـوده اسـت. ایـن مرز 
کـه یکـی از مسـیرهای اصلـی واردات کالاهایـی 
ماننـد برنـج و گوشـت از پاکسـتان و همچنیـن 
مسـیر ترانزیـت کالاهای پاکسـتانی به کشـورهای 
ماه‌هـای  در  اسـت،  افغانسـتان  و  میانـه  آسـیای 
اخیـر بـا محدودیت‌هـا و توقف‌هایـی مواجـه بوده 
اسـت. در مقاطعـی شـاهد توقـف ۲۰ تـا ۲۵ روزه 
کامیون‌هـا بوده‌ایـم و هزاران کامیـون در دو طرف 
مرزهـای میرجـاوه و ریمـدان در انتظـار مانده‌اند. 
ایـن وضعیـت باعـث افزایـش چندبرابـری کرایـه 
حمـل و کاهش تمایـل رانندگان بـرای فعالیت در 

ایـن مسـیرها گردید.
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دسـتگاه‌های  فعلـی،  شـرایط  در 
متولـی و بخـش خصوصی چـه کاری 
تشـدید  از  تـا  دهنـد  انجـام  بایـد 
شـود؟ جلوگیـری  ترانزیتـی  گره‌هـای 

ــه  ــت، چ ــن وضعی ــت ای ــرای مدیری ب
می‌کنیــد؟ پیشــنهاد  را  ســازوکاری 

بـا توجـه بـه نامشـخص بـودن شـرایط 
چیسـت؟ فـوری  اقـدام  مهم‌تریـن  آینـده، 

مــا بیــش از ۵۰ ســال اســت کــه به مســیرهای 
دائمــی و روتیــن عــادت کرده‌ایــم. واردکننــده 
اساســی،  یــا ســایر کالاهــای  شــکر، ذرت 
مســیر مشــخصی داشــت و شــرکت حمــل 
ــز، کالا را  ــرارداد و اینکوترم ــاس ق ــر اس ــز ب نی
تــا بنــدر مقصــد تحویــل مــی‌داد. اکنــون کــه 
بنــادر جنوبــی بــا محدودیــت مواجــه هســتند، 
خودشــان  شــده‌اند  مجبــور  کالا  صاحبــان 
ــد؛  ــده بگیرن ــل را برعه ــیر حم ــت مس مدیری
ــرکت‌های  ــداد ش ــران تع ــه در ای ــی ک در حال
تخصصــی مدیریــت لجســتیک بســیار محــدود 
اســت. شــرکت مدیریــت لجســتیک بایــد 
ــد،  ــی کن ــف را بررس ــیرهای مختل ــد مس بتوان
اقتصادی‌تریــن  و  کوتاه‌تریــن  امن‌تریــن، 
مســیر را انتخــاب کنــد و به‌عنــوان بــازوی 
اجرایــی تولیدکننــده یــا دســتگاه دولتــی، کل 
ــن  ــد. بنابرای ــت کن ــره ورود کالا را مدیری زنجی
تغییــر مســیرهای واردات بایــد بــر اســاس 
دقیــق  امکان‌ســنجی  و  ظرفیت‌ســنجی 
ــه  ــود، ن ــام ش ــا و مســیرهای ورودی انج مرزه

ــی. ــای هیجان ــاس تصمیم‌ه ــر اس ب

ــه اینکــه لجســتیک یــک زنجیــره  ــا توجــه ب ب
پیوســته و یکپارچــه اســت می بایســت بصورت 
متمرکــز و منســجم و میدانــی مدیریــت شــود 
ــه بازنگــری و ایجــاد پیوســتگی در  ــذا نیــاز ب ل

تــا  فعلــی  محدودیت‌هــای  نمی‌دانیــم  مــا 
ــاً  ــت و اساس ــد داش ــه خواه ــی ادام ــه زمان چ
ــن  ــر. بنابرای ــا خی ــرد ی توافقــی صــورت می‌گی
بایــد بــرای ســناریوهای مختلــف آماده باشــیم.

ــی  ــاع نظام ــرای دف ــور ب ــه کش ــور ک همان‌ط
ــش  ــود آرای ــی خ ــت ارض ــی از تمامی و امنیت
ــز  ــتیک نی ــوزه لجس ــد در ح ــی دارد، بای دفاع
ــش  ــن آرای ــته باشــیم. ای ــی داش ــش دفاع آرای
ــزات،  ــاخت، تجهی ــامل زیرس ــد ش ــی بای دفاع
مرزهــا،  ظرفیــت  جایگزیــن،  مســیرهای 
ــتیک و  ــت لجس ــرکت‌های مدیری ــاوگان، ش ن
ــد.  ــل باش ــزی حم ــه، برنامه‌ری ــر از هم مهم‌ت
زیــرا تأمیــن کالا بــدون امــکان حمــل آن، 
ــد  ــما می‌توانی ــدارد. ش ــی ن ــاً ارزش اجرای عم
ــداری  ــان خری ــه‌ای در جه ــر نقط کالا را از ه
ــه داخــل  کنیــد، امــا اگــر نتوانیــد آن کالا را ب
کشــور منتقــل کنیــد، تأمیــن انجام‌شــده 
برطــرف  را  کشــور  نیــاز  نمی‌توانــد  عمــاً 
ــان  ــر زم ــش از ه ــون بی ــن اکن ــد. بنابرای کن
دیگــری بــه یــک نــگاه یکپارچــه، هوشــمند و 
چندوجهــی بــه لجســتیک کشــور نیــاز داریــم؛ 

ــا،  ــاده، دری ــل، ج ــه در آن ری ــی ک نگاه
جداگانــه،  به‌صــورت  نــه  بنــادر  و  مرزهــا 
ــد  ــره واح ــک زنجی ــزای ی ــوان اج ــه به‌عن بلک

مدیریــت شــوند.

ــل  ــه حم ــش کرای ــا افزای ــا تنه آی
هزینه‌هاســت؟ رشــد  عامــل 

ــف  ــدا متوق ــیریا مب ــار در مس ــی ب ــر. وقت خی
ــرد  ــی گی می‌شــود خــواب ســرمایه صــورت م
ــتاف  ــیپ، کراس‌اس ــات ترانش ــارا عملی ــا اجب ی
ــری مجــدد انجــام می‌شــود،  ــه و بارگی و تخلی
ــدری،  ــه بن ــد هزین ــری مانن ــای دیگ هزینه‌ه
ــوراژ  ــری، THC و دم ــه و بارگی ــه تخلی هزین
ــال،  ــرای مث ــود. ب ــه می‌ش ــه آن اضاف ــز ب نی
کانتینرهــای  ماجــرای  در  کالا  صاحبــان 
متوقف‌شــده در پاکســتان نقشــی در ایجــاد 
ایــن شــرایط نداشــتند، امــا اکنــون بــرای 
بــا  خــود  کانتینرهــای  گرفتــن  تحویــل 
ســنگین  هزینه‌هــای  و  اداری  فرآیندهــای 
مواجــه هســتند.  بنابرایــن اکنــون بــا افزایــش 
هزینــه حمــل در منطقــه و به‌ویــژه بــرای 
ــتیم  ــه هس ــران مواج ــا ای ــط ب ــای مرتب کالاه
کــه بخــش مهمــی از آن ناشــی از محدودیــت 
ــتفاده از  ــه اس ــار ب ــی و اجب ــیرهای دریای مس
ــی، جــاده‌ای و ترکیبــی اســت. مســیرهای ریل

شـرایط فعلـی چـه اثـری بـر هزینه 
اسـت؟ داشـته  حمل‌ونقـل 

مــا بــا یــک افزایــش شــدید هزینه‌هــای حمــل 
ــه  ــی، هزین ــرایط فعل ــتیم. در ش ــه هس مواج
حمــل یــک کانتینــر از چیــن و برخــی دیگــر 
از مبــادی تــا بنــادر ورودی ایــران، اکنــون بــه 
ــش  ــی و افزای ــادر جنوب ــت بن ــل محدودی دلی
ــر  ــد براب ــن،  چن ــر مســیرهای جایگزی فشــار ب
ــرای مثــال، هزینــه حمــل هــر  شــده اســت. ب
ــه  ــون ب ــن  اکن ــی چی ــیر ریل ــر در مس کانتین

ــت. ــیده اس ــزار دلار رس ــدود ۱۰ ه ح
اســتفاده اجبــاری از حمــل ترکیبــی نیــز 
می‌کنــد.  ایجــاد  دیگــری  هزینه‌هــای 
یــا  ترانشــیپمنت  بایــد  مــوارد  برخــی  در 
در  کانتینــر  و  شــود  انجــام  کراس‌اســتاف 
مســیر تغییــر کنــد. هــر یــک از ایــن فرآیندهــا 
هزینه‌هــای اضافــی بــه صاحبــان کالا تحمیــل 

. می‌کنــد
در برخـی مـوارد، هزینه‌هـای حمـل و جانبـی 
حتـی بـه چنـد برابـر و در مـواردی بـه هفت یا 

هشـت برابـر شـرایط معمول رسـیده اسـت.

ــه  ــق برنام ــط طب ــن خ ــر ای ــی دارد. اگ بالای
ــای لازم  ــا و توافق‌ه ــود و تفاهم‌ه ــی ش عملیات
ــش  ــد نق ــار می‌توان ــرد، چابه ــکل بگی ــز ش نی
ــر  ــار ب ــش فش ــال کالا و کاه ــی در انتق مهم
ســایر مســیرهای ورودی کشــور داشــته باشــد. 

زنجیــره تامیــن و لجســتیک و بهــره منــدی از 
ــی بخــش خصوصــی را  ــن الملل ــای بی ظرفیته
مــی طلبــد. یکــی از اقدامــات ایــن اســت کــه 
ــک پیوســت حمــل و  اســتفاده  ــن ی ــر تامی ه
از مســیرهای جایگزیــن ورود کالا را نیــز در 

ــد. ــاظ کنن ــود لح ــای خ برنامه‌ه
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

مسـیر ریلـی چیـن به ایران کـه در ابتدای شـکل‌گیری، بیشـتر به‌عنـوان گزینـه‌ای نه چنـدان جدی در کنـار حمل‌ونقـل دریایی مطـرح بود، 
امـروز بـه یکـی از مسـیرهای مهـم تأمین کالا برای کشـور تبدیل شـده اسـت. مسـیری که افزایـش تقاضـا بـرای اسـتفاده از آن، همزمان با 
محدودیت‌هـای حمل‌ونقـل دریایـی، باعث شـده ظرفیت موجود آن با فشـار بی‌سـابقه‌ای مواجه شـود. مسـئله ایـن کریدور دیگر این نیسـت 
کـه چنـد قطـار می‌توان از چیـن به ایران فرسـتاد. پرسـش اصلی این اسـت که آیا شـبکه ریلـی، پایانه‌ها، مرزهـا، گمرک و شـرکت‌های فعال 
در زنجیـره لجسـتیک کشـور تـوان پذیـرش این حجـم از بار را دارنـد یا خیر؟ این پرسـش، محـور اصلی میزگـرد تخصصـی »حمل‌ونقل ریلی 
بین‌المللـی در مسـیر چیـن« بـود کـه روز سه‌شـنبه ۱۰ شـهریورماه ۱۴۰۵ با همـکاری انجمن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقل ریلـی وخدمات 
وابسـته و کمیسـیون حمل‌ونقـل اتاق بازرگانی تهـران برگزار شـد. در این میزگرد، فعـالان بخش خصوصـی، نمایندگان راه‌آهن و کارشناسـان 
ایـن حـوزه ضمـن تشـریح مشـکلات موجود، از یک سـو بر ضـرورت افزایـش ظرفیت و تنوع‌بخشـی بـه مسـیرهای ورودی تأکید کردنـد و از 
سـوی دیگـر هشـدار دادند کـه افزایش تعـداد قطارها بـدون حل گلوگاه‌هـای موجـود، می‌تواند بـه افزایش رسـوب کانتینر و کاهـش جذابیت 

حمـل ریلی منجر شـود.

دست و پنجه نرم کردن با گلوگاه‌های کریدور ریلی چین
در میزگرد تخصصی بررسی شد:

ــل  ــل ونق ــای حم ــرکت ه ــن ش ــر انجم ــیدوکیلی، دبی ــیدعلیرضا س س
ریلــی وخدمــات وابســته، در ابتــدای میزگــرد تخصصــی بررســی ظرفیت 
هــا و چالــش هــای حمــل ونقــل ریلــی در مســیر ایــران و چیــن، اظهــار 
ــوزه  ــران در ح ــن– ای ــیر چی ــود در مس ــائل موج ــی از مس ــرد: بخش ک
اختیــارات و توانمنــدی شــرکت هــای خصوصــی قــرار دارد، امــا بخــش 
قابــل توجهــی از ایــن موضــوع بــه عملکــرد و ظرفیــت هــای راه آهــن 
هــای کشــورهای مســیر بازمــی گــردد. وی بــا اشــاره بــه تغییــر شــرایط 
بــازار حمــل ریلــی چیــن و ایــران افــزود: »زمانــی مــا بــرای ایــن مســیر 
بــه دنبــال تقاضــا مــی گشــتیم، امــا امــروز تقاضــا بــه دنبــال مــا مــی 
گــردد.« بــه گفتــه ســیدوکیلی، در یــک مــاه اخیــر حرکــت قطارهــای 
صادراتــی از ایــران بــه ســمت چیــن نیــز آغــاز شــده، امــا تعــداد ایــن 
قطارهــا همچنــان بــه مراتــب کمتــر از قطارهــای ورودی از چیــن اســت.

دبیــر انجمــن شــرکت هــای حمــل ونقــل ریلــی وخدمــات وابســته، ظرفیــت 
ــران را یکــی از  ــه ای ــرای قطارهــای ورودی ب ــه از ســوی چیــن ب اختصــاص یافت
مســائل کلیــدی ایــن کریــدور دانســت و گفــت: در شــرایط فعلــی تقاضــا بــرای 
ورود روزانــه ۳ تــا ۴ قطــار بــه ایــران وجــود دارد، در حالــی کــه فعــالان بخــش 

مســیر  در  اصلــی  گلــوگاه  دو  وجــود  بــه  همچنیــن  ســیدوکیلی 
ــا  ــوگاه ه ــن گل ــی از ای ــت: یک ــرد و گف ــاره ک ــران اش ــن– ای ــی چی ریل
»خورگــوس« در مــرز چیــن و قزاقســتان و دیگــری مــرز »اینچــه برون« 
در مــرز ایــران و ترکمنســتان اســت. وی ادامــه داد: راه آهــن جمهــوری 
ــوص  ــه در خص ــرده ک ــام ک ــر اع ــه اخی ــی دو هفت ــران ط ــامی ای اس
ــه یــک توافــق اولیــه دســت یافتــه اســت،  ــا طــرف قــزاق ب ســرخس ب
ــاز نشــده اســت.  ــوز آغ ــق هن ــن تواف ــی از ای ــرداری عملیات ــا بهــره ب ام
ــر انجمــن شــرکت هــای حمــل ونقــل ریلــی وخدمــات  ــه گفتــه دبی ب
ــا طــرف هــای  وابســته، برخــی شــرکت هــای ایرانــی نیــز مذاکراتــی ب
ــه توافقاتــی دســت یافتــه انــد، امــا  ازبــک و ترکمــن داشــته و حتــی ب
در عمــل مســیر ســرخس هنــوز فعــال نشــده اســت. وی فعــال شــدن 
ســرخس را دارای اهمیــت ویــژه دانســت و افــزود: بــا فعــال شــدن ایــن 
ــرون،  ــرای اینچــه ب ــن ب ــک مســیر جایگزی ــر ایجــاد ی مســیر، عــاوه ب

ــت. ــز افزایــش خواهــد یاف ــران نی ــدور چیــن– ای ــی کری ظرفیــت کل

تقاضا به دنبال ریل می گردد

کمبود ظرفیت قطار در مسیر چین– ایران

دو گلوگاه در مسیر چین تا ایران

ــران  ــه ای ــن ب ــار در روز از چی ــک قط ــش از ی ــون بی ــن تاکن ــی و راه آه خصوص
ــود  ــر کمب ــی دیگ ــن مســئله اصل ــرد: بنابرای ــد ک ــد. وی تأکی ــرده ان ــت نک دریاف
تقاضــا نیســت، بلکــه بایــد بــرای افزایــش ظرفیــت قطارهــای اختصــاص یافتــه بــه 

مســیر ایــران از ســوی چیــن اقــدام کــرد.
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بـرای درک وضعیـت امـروز، بایـد به سـال‌های نخسـت شـکل‌گیری این 
مسـیر بازگشـت. مهـدی کلانتـری، مدیـر بین‌الملـل سـمندریل و رئیس 
کارگـروه تخصصـی مالـکان واگن‌هـای لبـه کوتاه، یادآور شـد که مسـیر 
چیـن– قزاقسـتان– ترکمنسـتان– ایـران در ابتـدا قـرار نبـود جایگزیـن 

حمـل دریایی باشـد.
بـه گفتـه او، مزیت اصلی مسـیر ریلـی، زمان بود. در شـرایطی که کالا مدت 
طولانـی در دریـا باقـی می‌ماند، بخشـی از صاحبـان کالا حاضـر بودند برای 
تحویـل سـریع‌تر محمولـه، هزینـه بیشـتری بپردازنـد. در آن مقطـع، زمان 
پیش‌بینی‌شـده بـرای سـیر قطار حـدود ۲۵ روز بود و حتـی در برخی موارد 
ایـن زمـان بـه ۲۲ روز کاهـش پیـدا می‌کرد امـا شـرایط امروز تغییـر کرده 
اسـت. مسـیری کـه زمانی یک گزینـه مکمل بـرای حمل دریایی محسـوب 
می‌شـد، اکنـون در مقاطـع مختلـف به یکی از مسـیرهای اصلـی تأمین کالا 

بـرای ایران تبدیل شـده اسـت.
کلانتـری بـا بیـان اینکـه ظرفیـت موجـود دیگـر پاسـخگوی فشـار فعلـی 
نیسـت، تأکیـد کـرد اگـر تعـداد قطارهـای اعزامـی از چیـن افزایـش یابـد، 
پیـش از هـر چیـز باید ظرفیت مرزهـای ورودی ایران نیز افزایـش پیدا کند.

از نـگاه او، سـرخس بایـد در کنـار اینچه‌بـرون فعـال شـود چراکـه تکیـه بر 
یـک مـرز، در شـرایط افزایش حجم حمل، ریسـک بزرگی بـرای کل کریدور 

می‌کند. ایجـاد 

ــا  ــدوری ب ــرخ کری ــاوت ن ــرد، موضــوع تف ــم میزگ ــی از مباحــث مه یک
تعرفــه عــادی حمــل بــود. مصطفــی اقــدم، رئیــس هیأت‌مدیــره 
ــود بخشــی از افزایــش شــدید قیمت‌هــای  ــر آژور، معتقــد ب بهینــه تراب
ــوب  ــه از چارچ ــروج محمول ــی از خ ــان کالا ناش ــه صاحب ــده ب اعلام‌ش

ــت. ــمی اس ــدور رس کری
بــه گفتــه او، نــرخ تعریف‌شــده بــرای کریــدور چیــن– ایــران در گذشــته 
در محــدوده ۶۵۰۰ تــا ۶۷۰۰ دلار بــرای کانتینــر بــوده اســت؛ در حالــی 
کــه اکنــون نرخ‌هایــی در محــدوده ۱۲ تــا ۱۳ هــزار دلار بــه صاحبــان 
کالا اعــام می‌شــود. از نــگاه اقــدم، اگــر محمولــه در خُرگــوس از مســیر 
ــیر  ــتانی از مس ــای قزاقس ــا واگن‌ه ــود و ب ــارج ش ــدور خ ــی کری اصل
دیگــری بــه ایــران برســد، ممکــن اســت دیگــر مشــمول نــرخ ترجیحــی 

کریــدور نباشــد و تعرفــه عــادی بــه آن تعلــق گیــرد.
ــا  ــز ب ــن، نی ــی شــرکت راه‌آه ــرکل بازرگان ــاون مدی ــادی شــدتی، مع ه
ــن از  ــهم راه‌آه ــه س ــرد ک ــد ک ــدوری تأکی ــرخ کری ــاختار ن ــریح س تش
ــی  ــر از رقم‌های ــیار کمت ــب کالا بس ــه صاح ــده ب ــی اعلام‌ش ــرخ نهای ن ــاور  ــن و مش ــرکت راه‌آه ــابق ش ــام س ــوری، قائم‌مق ــین عاش حس

بخـش خصوصـی بـه تنهایـی نمـی تواند 
گـره کریـدور چیـن را بـاز کند

از یک مسیر مکمل تا یک شریان حیاتی

ــن  ــیر از بی ــر مس ــک تغیی ــا ی ــدور ب ــت کری ــی مزی وقت
ــی‌رود م

ظرفیت‌های پیش بینی شده کافی نیست

ــکلات  ــل مش ــه ح ــان اینک ــا بی ــیدوکیلی ب س
ــای  ــار شــرکت ه ــا در اختی ــدور تنه ــن کری ای
خصوصــی نیســت، اظهــار کــرد: شــرکت هــای 
ــارات لازم  ــوان و اختی ــی از ت ــی بخش خصوص
ــد،  ــار دارن ــکلات را در اختی ــع مش ــرای رف ب
ــه عملکــرد و  امــا بیــش از نیمــی از موضــوع ب
همــکاری راه آهــن هــای کشــورهای درگیــر در 
ــه از  ــدور وابســته اســت. وی در ادام ــن کری ای
حســین عاشــوری، قائــم مقــام و معــاون ســابق 
شــرکت راه آهــن، بــه عنــوان یکــی از مدیــران 
باســابقه حــوزه ریلــی یــاد کــرد و گفــت 
حضــور افــراد باتجربــه و آشــنا بــا ســاختار راه 
آهــن مــی توانــد در حــل مســائل ایــن مســیر 
ــر باشــد.  ــی مؤث و توســعه همــکاری هــای ریل
ســیدوکیلی همچنیــن بــر اســتفاده از ظرفیــت 
بخــش خصوصــی و فعــالان اقتصــادی مســتقر 
ــد  ــدور تأکی ــن کری ــرای توســعه ای ــن ب در چی
کــرد و خواســتار تقویــت همــکاری میــان 
شــرکت هــای ایرانــی، راه آهــن و طــرف هــای 

ــد. ــتانی ش ــتانی و ترکمنس ــی، قزاقس چین

ارشــد شــرکت صحــرا تجــارت، مســئله را 
ــاد او،  ــه اعتق ــد. ب ــران می‌دان ــرز ای ــر از م فرات
ــای ورودی محــدود  ــداد قطاره ــه تع ــی ک زمان
ــود،  ــر ب ــل مدیریت‌ت ــز قاب ــکلات نی ــود، مش ب
ــام  ــل، تم ــم حم ــری حج ــد چندبراب ــا رش ام

ــت. ــرار داده اس ــار ق ــت فش ــره را تح زنجی
او بــا اشــاره بــه تجربــه شــرکت صحــرا تجــارت 
ــرکت  ــه ش ــت: پایان ــرون گف ــه اینچه‌ب در پایان
ــا دو  ــرای ظرفیتــی حــدود دو ت مــا در ابتــدا ب
هــزار و TEU ۵۰۰ پیش‌بینــی شــده بــود، امــا 
بــا افزایــش حجــم بــار، ظرفیــت آن بــه حــدود 
پنــج هــزار TEU رســانده شــد و اکنــون همین 
ــای  ــز پاســخگوی حجــم کانتینره ــت نی ظرفی

ورودی نیســت.
بــه گفتــه عاشــوری، بخشــی از کانتینرهــا 
حتــی از محوطــه اصلــی خــارج و در فضاهــای 
ــه  ــی ک ــده‌اند؛ وضعیت ــداری ش ــری نگه دیگ
ــعه  ــط توس ــر فق ــئله دیگ ــد مس ــان می‌ده نش
را  واقعیــت  ایــن  نیســت.  پایانــه  فیزیکــی 
ــرد  ــن میزگ ــی هشــدار ای ــوان نقطــه اصل می‌ت
دانســت:  افزایــش قطــار، بــدون افزایــش تــوان 
ــه  ــاً ب ــد، لزوم ــار در مقص ــال ب ــه و انتق تخلی

ــت. ــل نیس ــت حم ــش ظرفی ــای افزای معن
ــرد  ــنهاد ک ــاس پیش ــن اس ــر همی ــوری ب عاش
ــک  ــی، ی ــات مقطع ــزاری جلس ــای برگ ــه ج ب
ــرد  ــکل بگی ــی ش ــی و دائم ــروه عملیات کارگ
کــه در آن راه‌آهــن، گمــرک، فورواردرهــا و در 
صــورت امــکان نماینــدگان کشــورهای چیــن، قزاقســتان و ترکمنســتان 
ــه  ــورت روزان ــه ص ــد ب ــروه می‌توان ــن کارگ ــند. ای ــته باش ــور داش حض
اطلاعــات مربــوط بــه تعــداد کانتینرهــای ورودی، کانتینرهــای موجــود، 

ــد. ــه کن ــا را مبادل ــت قطاره ــه حرک ــی و برنام ــاز واگن نی

پرترافیک‌تریــن  از  یکــی  در  خرگــوس 
محورهــای تجــاری چیــن بـا آســیای 
مرکــزی، روســیه و اروپـا قــرار گرفتـه 
بــه  آن  ظرفیــت  از  بزرگــی  بخــش  و 
مناطــق  ایــن  تجــاری  جریان‌هــای 
ســهم افزایـش  بنابرایـن،  دارد.  اختصــاص 
ایــران از ایــن مسـیر نیازمنــد مذاکـره 
و  چینـی  طرف‌هــای  بــا  هماهنگــی  و 
کشــورهای مســیر است. ایــران به جای 
تمرکــز صرف بر دریافــت محموله‌هــای 
بــزرگ، بایـد بــرای تجمیع بارهـای خرد 
چین نیــز برنامه داشــته باشــد. ایجــاد 
یـک هاب لجســتیکی در چیــن و تجمیع 
محموله‌هــای کوچــک از نقــاط مختلـف 
ایــن کشــور می‌تواند بــه افزایش حجـم 
بــار و منظم‌تـر شـدن جریــان صـادرات 
از  اســتفاده  کنــد.  کمـک  ایــران  بـه 
کانتینرهـای خالـی برگشــتی هـم فرصتی 
مهم است. چــرا کــه افزایــش صـادرات 
ایــران بــه چیــن می‌توانــد بخشـی از 
ظرفیت برگشــت کانتینرهــا را پـر کنـد 
و همزمان بــه افزایش جذابیــت اقتصادی 
مســیر بــرای طـرف چینــی منجـر شـود.
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ــرای  ــا ب ــه او، راه‌آهن‌ه ــه گفت ــود. ب ــنیده می‌ش ــازار ش ــه در ب ــت ک اس
ــه  ــه تعرف ــف قابل‌توجهــی نســبت ب ــری مســیر، تخفی ــظ رقابت‌پذی حف
عــادی در نظــر گرفته‌انــد و نــرخ ســهم راه‌آهــن در چارچــوب کریــدور 
ــن، بررســی  ــر اساســی نکــرده اســت. بنابرای از ســال‌های گذشــته تغیی
دقیــق اجــزای نــرخ نهایــی و شــفاف شــدن ســهم هــر حلقــه از زنجیــره، 
ــان  ــه می ــرا فاصل ــت؛ زی ــیر اس ــن مس ــروز ای ــای ام ــی از ضرورت‌ه یک
نــرخ رســمی کریــدور و قیمــت نهایــی پرداختــی صاحــب کالا می‌توانــد 

در نهایــت مزیــت رقابتــی حمــل ریلــی را از بیــن ببــرد.

علـی پرتـوی‌زاد، نماینـده شـرکت راه‌آهـن حمل‌ونقـل نیـز در ایـن میزگـرد بـا 
اشـاره بـه سـابقه مطالعـات مسـیر چیـن گفـت زمانـی کـه ایـن مسـیر در حـال 
بررسـی بـود، حمـل دریایی هنـوز از نظر هزینه مزیـت قابل‌توجهی داشـت. یکی 
از شـروط مهـم توسـعه مسـیر نیز وجـود بار در هـر دو جهت بود اما ایـران در آن 
مقطـع نمی‌توانسـت بار برگشـتی کافـی برای چیـن فراهم کنـد و همین موضوع 
یکـی از عوامـل محدودکننـده رشـد مسـیر بود. بـه گفتـه وی، اکنون بـا افزایش 
نیـاز ایـران بـه واردات ریلـی و رشـد صـادرات، اهمیت این مسـئله بیشـتر شـده 
اسـت. اگـر قطارهای بیشـتری از چیـن وارد ایران شـوند اما ظرفیت بازگشـت بار 
همچنـان محدود باشـد، بخشـی از جذابیت اقتصادی مسـیر از بیـن خواهد رفت.

از سـوی دیگـر، محمـد ذوالقـدری، نماینـده شـرکت ریل‌پـرداز سـیر، بر مسـئله 
ظرفیـت در سـمت چیـن تأکیـد کـرد. بـه گفتـه وی، تمرکـز بخـش بزرگـی از 
بارگیری‌هـا در »شـیان« موجـب ازدحـام در مراکـز کانتینـری این شـهر شـده و 
محـدود شـدن نقـاط بارگیری، فشـار بیشـتری بـه این هـاب وارد کرده اسـت. او 

محـوری کـه در ایـن میزگـرد بیش از سـایر موضوعات تکرار شـد، ضـرورت فعال 
شـدن سـرخس بـود. کلانتـری معتقـد بـود بـدون اسـتفاده از ظرفیت سـرخس، 
افزایـش تعـداد قطارهـای چیـن می‌توانـد فشـار بـر اینچه‌بـرون را بیشـتر کنـد. 
شـدتی نیز از مذاکرات انجام‌شـده برای انتقال بخشـی از بار از مسـیر قزاقسـتان– 
ازبکسـتان– ترکمنسـتان– ایـران خبر داد؛ مسـیری که هدف آن کاهش فشـار بر 
اینچه‌بـرون و ایجـاد یـک مسـیر جایگزیـن بـرای ورود محموله‌هـای چین اسـت. 
بـه گفتـه او، راه‌آهـن ایـران برای اسـتفاده از این مسـیر مذاکراتی بـا راه‌آهن‌های 
قزاقسـتان، ازبکسـتان و ترکمنسـتان انجـام داده و تلاش کـرده این مسـیر نیز با 

نـرخ کریدوری انجام شـود.
از  اسـت؛  بررسـی  دسـت  در  نیـز  دیگـری  گزینه‌هـای  مسـیر،  ایـن  کنـار  در 
جملـه مسـیرهای ترکیبـی بـا مشـارکت تاجیکسـتان و همچنیـن مسـیر چین– 
می‌دهـد  نشـان  اقدامـات  ایـن  ایـران.  ترکمنسـتان–  ازبکسـتان–  قرقیزسـتان– 
راه‌آهـن در حـال حرکـت به سـمت تنوع‌بخشـی به مسـیرهای ورودی اسـت؛ اما 
موفقیـت آنهـا صرفـاً بـه توافـق راه‌آهن‌هـا وابسـته نیسـت و نیازمند حل مسـائل 

سیاسـی، عملیاتـی و اقتصـادی میـان کشـورهای مسـیر اسـت.

خُرگوس گلوگاه جدید در ابتدای مسیر

»شیان« هم گلوگاه است

سرخس؛ مسیر دوم یا ضرورت اجتناب‌ناپذیر؟

ــاق تهــران در حــوزه چیــن  دکتــر جلیــل ادیبــی، مشــاور ات
ــاق  ــل ات ــل و نق ــیون حم ــده کمیس ــیا و نماین ــرق آس و ش
ــس  ــو کنفران ــق ویدی ــه از طری ــوس، ک ــران در خُرگ ــی ته بازرگان
ــت  ــرد ظرفی ــور ک ــد تص ــود نبای ــد ب ــت معتق ــرد پیوس ــن میزگ ــه ای ب
نامحــدودی در مــرز چیــن وجــود دارد کــه می‌تــوان هــر میــزان 
ــی از  ــوس در یک ــه وی، خُرگ ــه گفت ــور داد. ب ــدی را از آن عب ــار جدی ب
پرترافیک‌تریــن محورهــای تجــاری چیــن بــا آســیای مرکــزی، روســیه 
ــای  ــه جریان‌ه ــت آن ب ــی از ظرفی ــه و بخــش بزرگ ــرار گرفت ــا ق و اروپ
ــران  تجــاری ایــن مناطــق اختصــاص دارد. بنابرایــن، افزایــش ســهم ای
ــی و  ــای چین ــا طرف‌ه ــی ب ــره و هماهنگ ــد مذاک ــن مســیر نیازمن از ای

ــت. ــیر اس ــورهای مس کش
ادیبـی پیشـنهاد دیگـری نیـز مطرح کرد: ایـران به جای تمرکـز صرف بر 
دریافـت محموله‌هـای بـزرگ، بایـد بـرای تجمیع بارهـای خرد چین 
نیـز برنامه داشـته باشـد. ایجـاد یک هاب لجسـتیکی در چیـن و تجمیع 
محموله‌هـای کوچـک از نقـاط مختلـف ایـن کشـور می‌تواند بـه افزایش 
حجـم بـار و منظم‌تـر شـدن جریـان صـادرات به ایـران کمک کنـد .وی 
همچنین اسـتفاده از کانتینرهای خالی برگشـتی را فرصتی مهم دانسـت 
چـرا کـه افزایـش صـادرات ایـران بـه چیـن می‌توانـد بخشـی از ظرفیت 
برگشـت کانتینرهـا را پـر کنـد و همزمان بـه افزایش جذابیـت اقتصادی 
مسـیر بـرای طـرف چینـی منجـر شـود. در واقع، یکـی از پیام‌هـای مهم 
مطرح‌شـده در میزگـرد ایـن بـود کـه ایـران نبایـد صرفـاً مصرف‌کننـده 
ظرفیـت ریلـی چیـن باشـد بلکـه بایـد تلاش کنـد بخشـی از زنجیـره 

تأمیـن چین شـود.

همچنیـن از مشـکلات مربـوط بـه اسـتفاده از واگـن، صـدور نـرخ و برنامه‌ریـزی 
حرکـت قطارهـا سـخن گفـت؛ مشـکلاتی کـه ممکن اسـت باعـث شـود محموله 

پـس از رسـیدن بـه مـرز، بـرای ادامـه مسـیر با تأخیـر مواجه شـود.
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یکـی از مهم‌تریـن نکات مطرح‌شـده از سـوی معـاون اداره کل بازرگانـی راه آهن 
در ایـن میزگـرد، تشـریح مشـکلات عملیاتـی در اتـرک و اینچه‌بـرون بـود. بـه 
گفتـه شـدتی، در اتـرک در مقطعـی بـه دلیـل مسـائل مربـوط به مالکیـت واگن 
و محمولـه، کانتینرهـا روی زمیـن تخلیـه می‌شـدند و دوبـاره بـرای ادامه مسـیر 

بارگیـری می‌شـدند؛ فرآینـدی کـه بهـره‌وری را کاهـش می‌داد.
بـرای حـل ایـن مشـکل، بـا شـرکت‌های فـورواردر مذاکـره و پیشـنهاد تشـکیل 
کنسرسـیوم مطـرح شـد تا واگن‌هـای موجود فـارغ از مالکیـت، بـرای جابه‌جایی 
کانتینرهـا مورد اسـتفاده قـرار گیرند. در ایـن میان، همـکاری فورواردرها اهمیت 
ویـژه‌ای دارد. شـدتی تأکیـد کـرد اگـر کانتینرها پـس از ورود به مـرز در محوطه 
باقـی بماننـد، حتـی اگر راه‌آهـن و گمرک آماده باشـند، امکان پذیـرش قطارهای 
جدیـد از چیـن محـدود خواهـد شـد. بـه بیـان سـاده‌تر، گلـوگاه اصلی ممکن 

اسـت نه در ریـل، بلکـه در توقف بـار روی زمین ایجاد شـود.

امـا شـاید مهم‌تریـن بحـث سـاختاری میزگـرد را سـیدوکیلی مطـرح کـرد. بـه 
گفتـه دبیـر انجمـن شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی وخدمـات وابسـته، یکـی از 
تفاوت‌هـای ایـران بـا برخـی کشـورهای منطقه این اسـت کـه در سـاختار داخلی 

مجمـوع مباحـث ایـن میزگرد یـک واقعیت را آشـکار می‌کند: مسـیر چین دیگر 
یـک پـروژه صرفـاً ریلـی نیسـت. در ایـن مسـیر، راه‌آهن تنهـا یکـی از حلقه‌های 
زنجیـره اسـت؛ گمـرک، فـورواردر، اپراتور پایانه، مالک واگن، شـرکت کشـتیرانی 
نهادهـای  و  راه‌آهن‌هـا  نهایـت  در  و  مـرزی  دسـتگاه‌های  ترکیبـی،  حمـل  یـا 
ازبکسـتان و ترکمنسـتان، همگـی در موفقیـت  کشـورهای چیـن، قزاقسـتان، 
یـا شکسـت آن نقـش دارنـد. از همیـن رو، افزایـش تعـداد قطارهـا بـدون ایجاد 
هماهنگـی میـان ایـن بازیگـران، می‌توانـد نتیجـه معکـوس داشـته باشـد. اگـر 
روزانـه قطـار بیشـتری از چیـن وارد شـود امـا کانتینرهـا در مـرز تخلیه نشـوند، 
واگن‌هـا آزاد نشـوند، گمـرک نتوانـد بـه موقع عملیـات را انجام دهد یـا فورواردر 
اطلاعـات و منابع لازم برای ادامه مسـیر را نداشـته باشـد، افزایـش قطار به جای 

افزایـش ظرفیـت واقعـی، تنهـا حجم انباشـت را بیشـتر خواهـد کرد.

آنچـه از مباحـث مطرح‌شـده در میزگـرد برمی‌آیـد ایـن اسـت که حمل 
ریلـی چیـن– ایـران اکنـون در یـک نقطـه تعیین‌کننـده قـرار گرفتـه 
اسـت. از یـک سـو، افزایـش تقاضـا و محدودیت‌هـای سـایر شـیوه‌های 
حمل‌ونقـل، فرصـت بزرگی بـرای ریل ایجاد کرده اسـت. از سـوی دیگر، 
همیـن افزایـش تقاضـا ضعف‌هـای سـاختاری و عملیاتـی ایـن مسـیر را 
آشـکار کرده اسـت. بـرای عبـور از این مرحلـه، چند اقدام بیش از سـایر 
مـوارد اهمیـت دارد: فعال‌سـازی سـرخس در کنـار اینچه‌بـرون، توسـعه 
مسـیرهای جایگزیـن، جلوگیـری از رسـوب کانتینـر در مـرز، تسـریع 
تشـریفات گمرکـی، ایجـاد نظـام یکپارچه ردیابـی، افزایش بار برگشـتی 
بـه چیـن، شفاف‌سـازی نرخ‌هـا، تقویـت ارتبـاط مسـتقیم شـرکت‌های 
ایرانـی و چینـی و ایجـاد یـک سـازوکار حرفـه‌ای بـرای مدیریـت روابط 

بین‌المللـی ریلـی.
مسـیر چیـن امـروز آزمونـی بـرای تـوان ایـران در مدیریت یـک زنجیره 
روزمـره  مدیریـت  از  بتوانـد  ایـران  اگـر  اسـت.  بین‌المللـی  لجسـتیکی 
صف‌هـا و رسـوب کانتینرهـا عبـور کنـد و برای این مسـیر یک سـازوکار 
دائمـی و چندجانبـه ایجـاد کنـد، افزایـش تقاضـای امـروز می‌توانـد بـه 
یـک فرصـت بلندمـدت بـرای توسـعه ترانزیت و جایـگاه ایران در شـبکه 
تجـاری اوراسـیا تبدیـل شـود؛ در غیـر ایـن صـورت، همان مسـیری که 
قـرار اسـت مزیـت سـرعت و انعطاف‌پذیـری ریـل را بـه نمایـش بگذارد، 

ممکـن اسـت در گلوگاه‌هـای خـود گرفتـار شـود.

یکـی دیگـر از موضوعات مطرح‌شـده، زمـان انجام تشـریفات گمرکـی و ترانزیتی 
بـود. کلانتـری مدیر بین الملل سـمند ریل در این باره گفت: در گذشـته عملیات 
صـدور پروانـه ترانزیـت در مـدت بسـیار کوتاهـی انجـام می‌شـد، امـا اکنـون در 
برخـی مـوارد زمـان ایـن فرآیند به حدود یک هفته رسـیده اسـت. شـدتی نیز از 
هماهنگی‌هـای انجام‌شـده بـا گمـرک و دسـتگاه‌های مرتبط برای تسـریع فرآیند 
خبـر داد و تأکیـد کـرد کانتینرهایـی کـه در مـرز متوقـف می‌شـوند بایـد هرچه 
سـریع‌تر بـه مقصـد گمـرکات داخلـی منتقل شـوند.این موضـوع اهمیـت ویژه‌ای 
دارد؛ زیـرا مزیـت اصلـی حمـل ریلـی چین بـرای صاحـب کالا، سـرعت و قابلیت 
پیش‌بینـی اسـت. اگـر قطـار بخـش عمـده مسـیر را در زمان مناسـب طـی کند 
امـا در مـرز چندیـن روز متوقف شـود، عملاً بخش مهمـی از مزیـت رقابتی ریل 

از بیـن می‌رود.

ریلـی  شـرکت‌های حمل‌ونقـل  انجمـن  دبیـر  سـیدوکیلی،  سـیدعلیرضا  دکتـر 
وخدمـات وابسـته، یکـی دیگـر از چالش‌هـای مهـم را ضعـف دسترسـی بـه 

اطلاعـات لحظـه‌ای دربـاره موقعیـت کانتینرهـا دانسـت.
از نـگاه او، صاحـب کالا بایـد بتوانـد بدانـد کانتینـر در چه نقطه‌ای قـرار دارد، چه 
زمانـی بـه خُرگـوس رسـیده، چه زمانـی از آنجـا حرکت کـرده و چه زمانـی وارد 
ایـران خواهـد شـد. در هفته‌هـای اخیر وضعیت ردیابـی در اینچه‌برون بهتر شـده 
و برخـی شـرکت‌ها نیـز بـه صورت مسـتقل از GPS اسـتفاده کرده‌اند، امـا از دید 
سـیدوکیلی، این اقدام باید به یک سـازوکار منسـجم در کل مسـیر تبدیل شـود. 
شـفافیت اطلاعاتـی در چنیـن کریـدوری فقـط یک خدمـت جانبی نیسـت بلکه 

بخشـی از رقابت‌پذیـری حمل ریلی محسـوب می‌شـود.

در اترک و اینچه‌برون مشکل فقط ظرفیت خط نیست

ــه  ــران در عرص ــرف ای ــی ط ــه کس ــر؛ چ ــکل بزرگ‌ت مش
ــت؟ ــی اس بین‌الملل

یک کریدور، چند بازیگر و یک مسئولیت مشترک

از مدیریت بحران به طراحی یک کریدور پایدار

از ترانزیت اداری تا ضرورت روان‌سازی مرز

صاحب کالا باید بداند بارش کجاست؟

کشـور، بازیگـری کـه هـم تخصص حرفه‌ای داشـته باشـد و هـم از اختیـار و اقتدار 
کافـی بـرای حضـور در توافق‌هـای بین‌المللی برخوردار باشـد، به شـکل مشـخص 

نـدارد. وجود 
بین‌المللـی  بـرای فعالیت‌هـای  از کشـورها، شـرکت‌های تخصصـی  در بسـیاری 
ریلـی ایجـاد شـده‌اند که سـازوکار مالـی، مدیریتی و قـراردادی مشـخصی دارند و 
می‌تواننـد مسـتقیماً با طرف‌هـای خارجی وارد مذاکره شـوند. در ایران، از یک سـو 
سـاختار دولتـی بـا محدودیت‌هـا و ملاحظـات خاص خود مواجه اسـت و از سـوی 
دیگـر، بخـش خصوصـی اختیارات کافی بـرای ایفای نقـش یک بازیگـر بین‌المللی 
را نـدارد. نتیجـه، به گفته سـیدوکیلی، می‌تواند ادامه یافتن بخشـی از آشـفتگی‌ها، 
کنـدی مذاکـرات و دشـواری در ایجـاد یـک جریـان پایـدار بین‌المللـی باشـد. این 
مسـئله، اگرچـه در ظاهـر بـا مشـکل یک کانتینـر یا یک قطـار تفـاوت دارد، اما در 
سـطح راهبـردی شـاید مهم‌تریـن چالش پیـش روی توسـعه کریدور چین باشـد.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

اختالل در مسـیرهای جنوبـی، نقشـه ترانزیتـی ایـران را در معـرض یـک تغییر مهـم قـرار داده اسـت. تغییری که بـه گفته 
مرتضـی علی‌احمـدی، نایب‌رئیـس انجمـن، می‌توانـد از یـک جابه‌جایی موقـت جریـان کالا فراتر رفتـه و به بازتعریف بخشـی 
از کریدورهـای ترانزیتـی کشـور منجـر شـود. او در گفت‌وگـو بـا نـدای حمـل و نقـل یلی با اشـاره بـه ظرفیت‌های سـرخس، 
اینچه‌بـرون، آسـتارا و بنادر شـمالی تأکید کرد که مسـیرهای شـمالی و شـرقی در صورت تـداوم اختلال در جنـوب می‌توانند 
سـهم بیشـتری از جریـان بـار را جـذب کنند اما بـرای تبدیـل این ظرفیـت به یـک کریـدور پایـدار و رقابت‌پذیـر،  الزاماتی 

وجـود دارد. ایـن مصاحبه را در ادامـه بخوانید

از اسـفندماه ۱۴۰۴ تاکنـون، با توجه به 
شـرایط جنگی کشـور و محدود شدن 
مسـیرهای  فعالیـت  در  اختالل  یـا 
بـه  کالا  جریـان  از  بخشـی  جنوبـی، 
سـمت مرزها و مبادی شـرقی و شمالی 
سـوق پیـدا کـرده اسـت. از منظر یک 
شـرکت حمل‌ونقـل چندوجهـی، ایـن 
بـه  می‌توانـد  انـدازه  تـا چـه  تغییـر 
ایـران  ترانزیتـی  نقشـه  بازتعریـف 
منجـر شـود؟  زیرسـاخت‌های ریلـی، 
و  شـمال  بنـدری  و  مـرزی  جـاده‌ای، 
شـرق کشـور ظرفیت پذیـرش این بار 

اضافـی را دارنـد؟

 بـا انتقال بخشـی از جریـان ترانزیتی 
سـرخس،  ماننـد  محورهایـی  بـه 
از  شـرقی  مرزهـای  و  اینچه‌بـرون 
نگاه شـما، مهم‌تریـن گلـوگاه در این 
مسـیرها چیسـت و برای عبـور از این 
بایـد  فـوری  اقـدام  چـه  گلوگاه‌هـا 

شـود؟ انجام 

از منظـر مـا بـه عنوان یـک شـرکت حمل‌ونقل 
چندوجهـی، ایـن تغییر فراتـر از یـک »انحراف 
موقـت بـار« اسـت. اگـر اختلال در مسـیرهای 
و  فـارس  خلیـج  در  تـردد  ریسـک  و  جنوبـی 
تنگـه هرمـز در ماه‌هـای آینـده هـم ادامـه پیدا 
کنـد، می‌توانـد بـه بازتعریـف بخشـی از مسـیر 
زیرسـاخت‌های  شـود.  منجـر  ایـران  ترانزیتـی 
شـمال و شـرق کشـور در وضعیـت فعلـی توان 
جـذب یک موج بـزرگ و پایدار بـار را به‌صورت 
کامـل ندارنـد. ظرفیـت اسـمی در بعضـی نقاط 

کمبـود  امـروز  مرزهـا  ایـن  در  اصلـی  گلـوگاه 
زیرسـاخت نیسـت، بلکـه عـدم تبدیـل ظرفیـت 

جنـگ، نقشـه ترانزیتی 
تغییر می‌دهد ایـران را 

مرتضی علی‌احمدی
 نایب‌رئیس انجمن

نایـب رئیـس انجمن صنفی شـرکت هـای حمل 
ونقـل ریلی وخدمات وابسـته:

وجـود دارد ولی گلـوگاه اصلـی در اتصال ریلی، 
پایانه‌هـای مـرزی، نـاوگان، تخلیـه‌و بارگیری و 

هماهنگـی گمرکی اسـت.
از  ایـن  از  پیـش  کـه  بارهایـی  کوتاه‌مـدت،  در 
بندرعبـاس، بنـدر امـام و سـایر مبـادی جنوبـی وارد 
وخـارج می‌شـدند، بـه سـمت سـرخس، لطف‌آبـاد، 
اینچه‌بـرون، آسـتارا، انزلی، امیرآبـاد و حتی مرزهای 

می‌شـوند. هدایـت  شـرقی 
اگـر صاحبـان کالا ببیننـد کـه مسـیرهای شـمالی و 
شـرقی، علی‌رغـم مسـافت بیشـتر، از نظـر امنیـت، 
قابلیـت پیش‌بینـی زمـان تحویـل و ثبـات عملیاتـی 
تغییـر  ایـن  از  بخشـی  می‌کننـد،  عمـل  بهتـر 
می‌توانـد بعـد از پایـان بحـران هم باقـی بماند.

قابل‌پیش‌بینـی  عبـوری  ظرفیـت  بـه  اسـمی 
ظرفیـت  سـرخس  در  اگـر  مثـال،  بـرای  اسـت. 
ریلـی وجـود داشـته باشـد امـا واگـن، امکانـات 
گمرکـی و عملیـات مـرزی در طرف ترکمنسـتان 
به‌صـورت همزمـان و هماهنـگ مهیا نشـوند، این 
ظرفیـت عملاً به ظرفیـت عملیاتی و محقق‌شـده 
تبدیـل نمی‌شـود. بنابرایـن، اقـدام فـوری بایـد بر 
افزایـش تـوان عملیاتـی و قابلیـت عبور بر اسـاس 
پیش‌بینی‌هـای کریـدوری متمرکـز باشـد؛ به این 
معنـا کـه تمـام اجزای زنجیـره حمل، از نـاوگان و 
عملیـات ریلـی تـا گمـرک و فرآیندهـای مـرزی، 
قبـل  از  بـار پیش‌بینی‌شـده  بـا حجـم  متناسـب 

آمـاده و هماهنـگ شـوند.
ایـن بحـران در عیـن حـال می‌توانـد یـک فرصـت 
ترانزیتـی کشـور  بازنگـری در سـاختار  بـرای  مهـم 
باشـد تـا بـه سـمت مـدل »شـبکه چندکریـدوری 
بـا قابلیـت تغییـر مسـیر لحظـه‌ای« حرکـت کنیـم. 
در چنیـن مدلـی، وابسـتگی بـه یـک مـرز یا مسـیر 
مشـخص کاهـش می‌یابـد و در صورت بـروز اختلال، 
بـار می‌توانـد بـا کمترین وقفه بـه کریـدور جایگزین 
منتقـل شـود. ایـن تغییـر رویکـرد، حتـی پـس از 
نیـز  جنوبـی  مسـیرهای  در  شـرایط  عادی‌شـدن 
می‌توانـد به‌عنـوان یـک مزیـت رقابتـی پایـدار برای 
ترانزیـت ایـران باقی بمانـد و قابلیت اطمینان شـبکه 

حمل‌ونقـل کشـور را افزایـش دهـد.
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نمی‌تـوان  دیگـر  فعلـی،  شـرایط  در 
ترانزیـت را بر مبنای یک شـیوه حمل 
طراحـی کـرد و ترکیـب ریل، جـاده و 
دریـا اهمیـت بیشـتری پیـدا کـرده 
اسـت. شـرکت حمل‌ونقـل چندوجهی 
ایـن  مدیریـت  بـرای  مدلـی  چـه 
شـرایط دارد؟ آیـا می‌تـوان به سـمت 
ایجـاد زنجیره‌هـای حمـل جایگزین و 
انعطاف‌پذیـر رفـت کـه در صـورت از 
دسـت رفتـن یـا محـدود شـدن یک 
مسـیر، بـار بـدون توقـف جـدی بـه 

مسـیر دیگـری منتقل شـود؟

 از دیدگاه شـما، برای اینکه مسـیرهای 
شـمالی کشـور از یـک راه جایگزین در 
شـرایط بحـران به یک کریـدور پایدار و 
رقابت‌پذیـر بین‌المللـی تبدیـل شـوند، 
اصلاحـات  و  سـرمایه‌گذاری‌ها  چـه 

سیاسـتی ضروری اسـت؟

اگـر شـرایط فعلـی را یـک آزمـون واقعی 
بـرای تـاب‌آوری شـبکه حمل‌ونقل کشـور 
بدانیـم، مهم‌تریـن ضعف ایـران در زنجیره 
اصلـی  آیـا مشـکل  ترانزیـت کجاسـت؟ 
زیرسـاخت اسـت یا بیشـتر بـه مدیریت، 
هماهنگـی بیـن دسـتگاه‌ها، تعرفـه، زمان 
توقـف در مرزهـا، تأمیـن نـاوگان و مـدل 
مربـوط  ریلـی  حمل‌ونقـل  کسـب‌وکار 

می‌شـود؟

نکتــه کلیــدی ایــن اســت کــه مســیر جایگزین 
بایــد قبــل از بحــران »فعــال« باشــد، نــه اینکــه 
فقــط در مطالعــات و در شــرایط بحــران بوجــود 
آیــد. اهالــی حمــل و نقــل بــه خوبــی می‌داننــد 
ــروش  ــی، ف ــل چندوجه ــدل حمل‌ونق ــه م ک
ــن  ــروش »تضمی ــک مســیر نیســت، بلکــه ف ی
جریــان بــار« اســت. شــرکت‌های حمــل و نقــل 
چنــد وجهــی بایــد بتواننــد بــه مشــتریان تعهد 
بدهنــد کــه حتــی اگــر یــک بنــدر، مــرز، خــط 
ریلــی یــا مســیر دریایــی از مــدار خارج شــد، با 
ــش آماده‌شــده،  ــای از پی اســتفاده از ظرفیت‌ه
بــار را بــا کمتریــن وقفــه بــه مســیر جایگزیــن 
اخیــر،  بحران‌هــای  در  می‌کننــد.  منتقــل 
ــاد  ــمت ایج ــه س ــاً ب ــادر عم ــورها و بن کش
ــتگی  ــا وابس ــد ت ــن رفته‌ان ــیرهای جایگزی مس
ــا در  ــه م ــد. البت ــوگاه کاهــش یاب ــک گل ــه ی ب
ابتــدای ایــن مســیر هســتیم و توقــف هایــی در 
جریــان حمــل هــم اتفــاق مــی افتــد ولــی بــا 
تکاپویــی کــه ایجــاد شــده قطعــا راهکارهــا را 

بــه ســرعت پیــدا خواهیــم کــرد.

در حـال حاضـر ظرفیـت ریلـی در برخـی مرزهای 
کشـور عملاً بـه سـقف نزدیـک شـده و هم‌زمـان 
در مسـیرها و مرزهـای بیـن المللـی ریلـی ماننـد 
ظرفیـت  توسـعه  برنامـه  اینچه‌بـرون  و  سـرخس 
بـا هـدف افزایـش ظرفیـت مؤثـر و کاهـش زمـان 
توقف‌هـا مطـرح اسـت. انجمـن هـم در این راسـتا 
اقدامـات خوبی بـرای هماهنگ‌سـازی بیـن ارکان 
ترانزیـت انجـام داده اسـت. در این راسـتا می توان 

زمانـی  امـا  باشـد،  دغدغـه  توانـد  مـی  زیرسـاخت   
بـه گلـوگاه تبدیـل می‌شـود کـه بـا مدیریـت، مـرز، 
نـاوگان، تعرفـه و مـدل تجـاری هماهنـگ نباشـد. در 
واقـع مهم‌تریـن نکتـه در زنجیـره ترانزیـت، ضعف در 
»اتصـال و هماهنگ‌سـازی« اسـت، یعنـی هماهنگـی 
بیـن دسـتگاه‌های »راه‌آهـن«، »گمـرک«، »بنـدر« و 
»مـرز«. یـک مسـیر یـا کریـدور بایـد یـک متولـی یا 
اپراتور مسـئول داشـته باشـد که عملکرد کل مسیر را 
بـه صورت یکپارچـه مدیریت کند و همزمان سـاختار 
مـدل کسـب ‌وکار ریلـی ارائـه سـرویس حمـل را بـه 
صـورت درب-بـه-درب انجـام دهـد. همچنیـن نظـام 
تعرفـه و قیمت‌گـذاری هـم مزایای رقابتـی و جذابیت 

خود را داشـته باشـد.
و در پایـان، معتقـدم تـاب‌آوری واقعـی یعنـی 
قابلیت تغییر مسـیر، نه صرفاً داشـتن مسیرهای 
متعـدد. یعنـی سـرخس، اینچه‌بـرون، آسـتارا و 
مسـیر خـزر در یک سیسـتم واحد دیده شـوند. 
بـرای نمونـه، شـاخه شـرقی کریـدور شـمال– 
جنـوب از مسـیر قزاقستان–ترکمنسـتان– ایران 
یـک اتصـال ریلـی پیوسـته دارد، در حالـی کـه 
شـاخه غربـی هنـوز از نبـود محور ریلی رشـت– 
آسـتارا و عملیـات انتقـال بـار در ایـن محـدوده 

تأثیـر می‌پذیـرد.

اولویـت هـای اصلـی اعمـال اصلاحات را بـه موارد 
زیرتقسـیم بنـدی کرد:

- رفـع گلوگاه‌هـای ریلـی، بـه نحوی که سـرخس، 
اینچه‌بـرون و آسـتارا سـه دروازه مسـتقل شـمالی 
باشـند تـا هرکـدام بتوانند بخشـی از بـار را جذب 
و در صـورت اختلال در دیگـری، ظرفیـت خود را 

افزایـش دهند.
- محور ریلی رشـت– آسـتارا یک پـروژه راهبردی 
اسـت کـه در صـورت تکمیـل احـداث آن و اتصال 
ریلـی یکسـره در شـاخه غربـی کریـدور شـمال– 

جنـوب مزیـت ویـژه ای ایجـاد مـی کند.
و  لجسـتیکی  »پایانه‌هـای  روی  - سـرمایه‌گذاری 
مـرزی« در طـول کریدورهـا؛ بـه نحوی کـه توقف 
واگـن جهـت تخلیـه یـا ترانسشـیپ،  یـا انتظـار 
قطـار بـرای تعویـض بـوژی و تشـریفات مـرزی به 
حداقـل برسـد. در واقع بـا داشـتن پایانه‌های ریلی 
سـریع،  بارگیـری  و  تخلیـه  تجهیـزات  بزرگ‌تـر، 
وگمـرک  مـرزی  انبارهـای  و  لجسـتیک  مراکـز 
یکپارچـه و سیسـتم‌های دیجیتـال تبـادل اسـناد، 
»کریـدور بـدون توقـف« ایجـاد کنیـم و بـه دنبال 
یـک  ایجـاد  یعنـی  اصلاح سیاسـتی،  مهم‌تریـن 

پنجـره واحـد کریـدوری باشـیم.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

حسن صدیقی
 عضو هیأت‌مدیره انجمن صنفی شرکت‌های حمل‌ونقل ریلی وخدمات وابسته

وقتـی دربـاره تغییـرات ایجادشـده در حمل‌ونقل کشـور پـس از جنگ صحبـت می‌کنیـم، باید ابتدا بـه یک واقعیت مهم توجه داشـته باشـیم. 
ایـران سـالانه حـدود ۱۹۰ میلیـون تـن تجـارت دارد که نزدیـک به ۱۵۰ میلیـون تن آن، یعنـی حـدود ۸۰ درصد، از طریـق دریا و بنـادر جنوبی 
انجـام می‌شـود. بنابرایـن طبیعـی اسـت کـه انتقـال ناگهانـی بخشـی از ایـن حجـم عظیم بـار به مسـیرهای شـمالی کشـور، چه ریلـی و چه 

جـاده‌ای، بـدون ایجاد فشـار بـر زیرسـاخت‌ها و فرآیندهای موجـود امکان‌پذیر نباشـد.
در شـرایط جدیـد، کریدورهای شـمالی کشـور بیش از گذشـته اهمیـت پیدا کرده‌انـد و مرزهایـی مانند سـرخس، اینچه‌برون، رازی، شـمتیغ و 

آسـتارا بـا افزایش یا تغییـر نوع تقاضـا مواجه شـده‌اند. 

سرخس می‌تواند بیشتر به تجارت کشور کمک کند

تقاضا در اینچه‌برون از ظرفیت جلو زد

گلوگاه رازی فقط با همکاری ایران و ترکیه حل می‌شود

شمتیغ و فرصت پیش رو برای تجارت ریلی با افغانستان

گسست ریلی در آستارا هزینه ساز است

سـرخس یکـی از مهم‌تریـن مرزهای ریلی کشـور در حـوزه حمل‌ونقـل بین‌المللی 
اسـت. پیـش از جنـگ، بخـش قابل توجهـی از حمل بین‌المللی از مسـیر سـرخس 
بـه بندرعبـاس انجـام می‌شـد، اما بـا آغاز جنگ ایـن حجـم تقریباً به صفر رسـید. 

در مسـیر معکـوس نیز کاهش قابـل توجهی اتفـاق افتاد.
با این حال، تلاش‌های راه‌آهن و تغییر شـرایط تجاری کشـور موجب شـد بخشـی 
از ظرفیـت ازدسـت‌رفته بـا کالاهـای دیگـر و در قالـب رویه‌هایـی ماننـد واردات 
و صـادرات جبـران شـود. سـرخس همچنـان ظرفیـت مناسـبی بـرای جـذب بـار 
بیشـتر دارد و می‌توانـد در شـرایط فعلی نقـش پررنگ‌تری در پشـتیبانی از تجارت 

خارجی کشـور ایفـا کند.

وضعیـت اینچه‌بـرون متفـاوت اسـت. بخشـی از کانتینرهـای وارداتـی کـه 
پیـش از جنـگ از مسـیرهای جنوبی وارد کشـور می‌شـدند، پـس از جنگ 
بـه ایـن مـرز منتقل شـدند و همیـن موضوع موجـب شـکل‌گیری ترافیک 
قابـل توجـه شـد. ظرفیت‌های اینچه‌برون در سـال‌های گذشـته متناسـب 
بـا تقاضـای آن زمـان ایجـاد شـده بـود و طبیعتاً بـرای حجم جدیـد آماده 
نبـود. بنابرایـن در گام نخسـت بایـد فرآیندهـای گمرکـی و اداری اصلاح و 

سـپس زیرسـاخت‌ها توسـعه داده شوند.
یکـی از مشـکلات مهـم، کمبـود ظرفیـت مبادلـه واگـن و کیفیـت و زمـان 
ارائـه خدمـات پایانـه‌ای اسـت. اگرچـه تمهیداتـی بـرای کاهش این مشـکلات 
اتخـاذ شـده، امـا خدمـات پایانـه‌ای هنـوز به سـطح یک سـرویس حرفـه‌ای و 
بین‌المللـی نرسـیده اسـت. در همیـن راسـتا، یکـی از اقدامات راه‌آهـن، فراهم 
کـردن امـکان انتقـال مسـتقیم محمـولات از اینچه‌بـرون بـه آپریـن تهـران با 
هماهنگـی گمـرک بوده اسـت. بـا این روش، بـار بدون تخلیه در مـرز به آپرین 
منتقـل می‌شـود و فرآینـد قبـض انبـار و تحویـل کالا در فضـای مناسـب‌تری 
انجـام می‌گیرد. از سـوی دیگر، اسـتقبال بخش خصوصی از سـرمایه‌گذاری در 
اینچه‌بـرون افزایـش یافتـه و راه‌آهـن نیز مشـوق‌هایی برای این حضـور در نظر 
گرفتـه اسـت. رفـع اختلافـات میان راه‌آهـن و منطقـه آزاد نیـز می‌تواند زمینه 

حضـور جدی‌تـر سـرمایه‌گذاران را فراهـم کند.

مـرز رازی تنهـا مسـیر ریلی مسـتقیم ایـران برای اتصال بـه ترکیـه و در ادامه اروپا 
اسـت. پـس از جنـگ، حجـم واردات از ترکیـه و همچنیـن صـادرات از این مسـیر 

اسـت. یافته  افزایش 
مشـکل اصلـی، محدودیـت ظرفیت طرف ترکیـه، به‌ویژه در زیرسـاخت‌های ریلی و 
دریاچـه وان اسـت. همزمانـی اعـزام واگن‌های ایرانـی به ترکیه با اسـتفاده صاحبان 
کالا در ایـران از واگن‌هـای ترکـی، در کنار محدودیت ظرفیت، موجب شـکل‌گیری 
ترافیک در مسـیر و بنادر ترکیه از جمله مرسـین و اسـکندرون شـده است. راه‌آهن 
ایـران مذاکـرات مسـتمری بـا راه‌آهـن ترکیـه دارد، امـا رفـع ایـن گلـوگاه نیازمند 

سـرمایه‌گذاری و راهکارهـای بلندمـدت و همـکاری جدی طرف ترکیه اسـت.

یکـی از اتفاقـات مثبـت پـس از جنـگ، انتقـال بخش قابـل توجهـی از حمل‌ونقل 
بین‌المللـی بـه مـرز شـمتیغ و مسـیر ریلـی ایران و افغانسـتان بـوده اسـت. در این 
کریـدور رشـد قابـل توجهی در حجم حمـل رخ داده و تمرکز راه‌آهـن بر این محور 
نیـز در ایـن رونـد مؤثر بـوده اسـت. ادامه این رشـد، اما به توسـعه زیرسـاخت‌های 
ریلـی و لجسـتیکی در داخـل افغانسـتان وابسـته اسـت. سـرمایه‌گذاران ایرانـی و 
افغانسـتانی و همچنیـن حاکمیـت افغانسـتان بایـد توجه بیشـتری به ایـن موضوع 
داشـته باشـند. در سـمت ایـران نیـز راه‌آهـن و گمرک در حـال اجـرای تمهیداتی 
بـرای افزایـش خدمـات در پایانه‌هایی مانند خواف و سـنگان و تسـهیل فرآیندهای 

گمرکی هسـتند.

در آسـتارا، نبـود اتصـال کامـل ریلـی یکـی از مهم‌تریـن مشـکلات اسـت. محموله 
پـس از ورود ریلـی بـه آسـتارا بایـد بـا جـاده تـا رشـت منتقـل و از آنجـا دوبـاره 
وارد شـبکه ریلـی شـود. ایـن فرآینـد هزینه حمـل را افزایـش می‌دهـد و در برخی 
کالاهـا رقابت‌پذیـری ریـل را کاهـش می‌دهد. راه‌آهن تلاش می‌کند اتصـال ریلی 
ایـن مسـیر در سـال آینـده برقـرار شـود و در کنـار آن، تخفیف‌هایی بـرای افزایش 

رقابت‌پذیـری حمـل ریلـی در نظـر گرفته شـده اسـت.

ناوگان  تقاضای  ترکیب  تغییر 
ریلـی در شـرایط جنــگی
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جنگ مدل کسب‌وکار شرکت‌های ریلی را تغییر داد

به شرکت‌های لجستیکی تخصصی نیازمندیم

مازاد تقاضا نباید به نارضایتی تبدیل شود

در ترانزیت ریلی با چین مشکل فقط کمبود واگن نیست

ریل باید قابل پیش‌بینی باشد

بـا آسـیب بـه بخشـی از صنایع فـولادی و کاهـش حمل مـواد معدنی، تقاضـا برای 
واگن‌هـای لبه‌بلنـد کاهـش یافـت. افـت حمـل در مسـیر سـرخس ـ بندرعبـاس 
نیـز فشـار بیشـتری بـر مالـکان ایـن واگن‌هـا وارد کـرد. در عیـن حال، بایـد توجه 
داشـت کـه واگن‌هـا در ایران و جهـان عمدتاً به صـورت تخصصی تولید و اسـتفاده 
می‌شـوند و واگن‌هـای چندمنظوره سـهم محـدودی دارند. بنابرایـن، تغییر ناگهانی 
بـازار به‌راحتـی قابـل جبران نیسـت. با این حال، شـرکت‌های ریلـی و صاحبان کالا 
توانسـتند بـا انعطـاف بیشـتری از نـاوگان موجود اسـتفاده کننـد. بـرای نمونه، در 
شـرایط اضطـراری حتـی حمـل کانتینر بـا واگن‌های لبه‌بلند انجام شـد و بخشـی 
از کانتینرهـای انباشته‌شـده در بنـادر بـا سـرعت بیشـتری وارد کشـور شـد. برخی 
صاحبـان کالا نیـز بـا تغییـر بسـته‌بندی یا تبدیـل حمل فله بـه جامبوبـگ، امکان 

اسـتفاده بیشـتر از واگن‌هـای لبه‌بلنـد را فراهـم کردند.
در مقابـل، تقاضـا بـرای واگن‌هـای لبه‌کوتـاه، مسـطح و کانتینـری افزایـش یافـت. 
واگن‌هـای مسـقف نیز بـه دلیل حمـل نهاده‌های دامی و کالاهای اساسـی با رشـد 
تقاضـا مواجـه شـدند. در حـوزه سـوخت نیـز تقاضـای داخلـی و بین‌المللـی بـرای 
واگن‌هـای مخـزن‌دار کاهش نیافـت. بنابراین، جنـگ عملًا ترکیب تقاضـای ناوگان 

ریلـی را تغییر داده اسـت.

یکـی از خلأهـای جـدی صنعـت ریلـی، نبـود شـرکت‌های قدرتمنـد و تخصصـی 
لجسـتیک ریلـی اسـت؛ شـرکت‌هایی کـه علاوه بـر حمـل، در حوزه‌هایـی ماننـد 
بسـته‌بندی، تخلیـه و بارگیـری، تجهیـزات و طراحـی راه‌حل‌هـای متناسـب با نوع 

کالا فعالیـت کنند.
تخصصـی  نـاوگان  از  اسـتفاده  دامنـه  می‌توانسـت  شـرکت‌هایی  چنیـن  وجـود 
را افزایـش دهـد. بـرای مثـال، بـا طراحـی روش‌هـای مناسـب بـرای بارگیـری و 
تخلیـه کالاهـای اساسـی یـا نهاده‌هـای دامـی در واگن‌هـای لبه‌بلنـد، می‌تـوان از 
ظرفیـت ایـن واگن‌ها اسـتفاده بیشـتری کرد. در حمـل کانتینری نیز شـرکت‌های 
لجسـتیکی می‌تواننـد برای مشـکلات موجـود در مرزهای طرف مقابـل راه‌حل ارائه 
دهنـد. پایانه‌هـا نیـز بایـد بـه همین سـمت حرکـت کنند؛ یعنـی پایانـه تخصصی 
فقـط محـل عبـور یـا توقـف واگن نباشـد، بلکـه مجموعـه‌ای از خدمـات تخصصی 
لجسـتیکی را ارائـه کنـد. در واقـع، بخشـی از مشـکل امـروز صنعـت ریلـی کمبود 
واگـن نیسـت؛ کمبـود راه‌حل برای اسـتفاده حداکثـری از واگن‌های موجود اسـت.

در شـرایط کنونـی، در حـوزه حمل ریلـی بین‌المللی با مـازاد تقاضـا مواجهیم. این 
وضعیـت از یـک سـو نشـان‌دهنده جذابیـت و مزیـت ریل اسـت، اما از سـوی دیگر 

باعـث ورود برخی شـرکت‌های غیرتخصصی شـده اسـت.
ورود ایـن شـرکت‌ها و عـدم تعـادل میـان عرضـه و تقاضـا می‌توانـد هزینـه، زمـان 
حمـل و قابلیـت پیش‌بینـی را تحـت تأثیـر قـرار دهـد. صاحـب کالا نیـز معمـولاً 
تفاوتـی میـان شـرکت‌های تخصصـی و غیرتخصصـی قائـل نمی‌شـود؛ او خدمـت 
ریلـی دریافـت کـرده و اگر این خدمـت با تأخیـر، افزایش نرخ یا کیفیت نامناسـب 
همـراه شـود، مشـکل را بـه کل حمـل ریلـی نسـبت می‌دهد. بـا این حـال، همین 
مـازاد تقاضـا نشـان می‌دهـد که ریل در شـرایط کنونـی مزیت خـود را حفظ کرده 
اسـت. محدودیـت حمـل دریایـی، به‌ویـژه از چیـن، و دشـواری رقابت جـاده‌ای در 
مسـیرهای طولانـی باعـث شـده ریـل بـه یکـی از مهم‌تریـن گزینه‌هـای جایگزین 

تبدیل شـود.

در حمـل ریلـی چیـن به ایـران، شـرکت‌های متعددی وارد بازار شـده‌اند و بخشـی 
از آنهـا تخصـص کافـی ندارند. از سـوی دیگر، کمبود ظرفیـت واگن‌های تخصیصی 

از چیـن رقابت شـدیدی ایجاد کرده اسـت.
در برخـی مـوارد، شـرکت ریلـی نرخ و زمان مشـخصی به مشـتری اعلام می‌کند، 
امـا در ادامـه، هزینه‌هـای تحمیل‌شـده از سـوی فورواردرهـای چینـی یـا تغییـر 
ظرفیـت و اولویت‌هـای حمـل موجـب تغییـر نـرخ یـا زمان‌بنـدی می‌شـود. ایـن 
وضعیـت، قابلیـت پیش‌بینـی حمـل را کاهـش داده و نارضایتـی صاحبـان کالا را 

افزایـش می‌دهـد.
راه‌آهـن در ایـن زمینـه وارد تنظیم‌گـری شـده و بـا مشـارکت فعـالان صنعـت در 
حـال شناسـایی و کاهـش مشـکلات اسـت، امـا حـل ریشـه‌ای موضوع بـه افزایش 
ظرفیـت، سـاماندهی بـازار و تخصصی‌تـر شـدن بازیگـران نیـاز دارد. در ایـن میان، 
اینچه‌بـرون نیـز یکـی از نقاط مهم این زنجیره اسـت؛ کمبود ظرفیـت مبادله واگن 
و ضعـف خدمـات پایانـه‌ای در این مـرز از عوامل نارضایتی بوده‌اند. انتقال مسـتقیم 
محمـولات بـه آپریـن، بدون تخلیـه در اینچه‌برون، می‌تواند بخشـی از این مشـکل 

را کاهـش دهد.

ــی نیســت.  ــا ظرفیــت جابه‌جای ــه ی ــی فقــط در هزین مزیــت حمــل ریل
ــت  ــز اهمی ــی نی ــل پیش‌بین ــه قاب ــان و هزین ــب کالا، زم ــرای صاح ب
ــی  ــه عمل ــی تنهــا گزین ــل در شــرایط فعل اساســی دارد. حتــی اگــر ری
ــرای برخــی محمــولات باشــد، نمی‌تــوان انتظــار داشــت صاحــب کالا  ب
ــت  ــد، رضای ــر می‌کن ــاً تغیی ــل دائم ــان حم ــرخ و زم ــه ن ــازاری ک در ب
ــای  ــن اولویت‌ه ــی از مهم‌تری ــن، یک ــد. بنابرای ــته باش ــدت داش بلندم
صنعــت ریلــی بایــد افزایــش قابلیــت پیش‌بینــی باشــد؛ یعنــی صاحــب 
ــه  ــی ب ــازه زمان ــه ب ــه‌ای و در چ ــه هزین ــا چ ــود را ب ــار خ ــد ب کالا بدان

مقصــد خواهــد رســاند.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

واگـذاری مسـئولیت تعمیـرات جـاری واگن‌هـای باری به شـرکت‌های ریلـی بخش خصوصـی، بار دیگر بحـث تغییر نقـش راه‌آهن و خـروج از 
جایـگاه بهره‌بـردار را مطـرح کرده اسـت. با این حال، محسـن پورسـیدآقایی، مدیرعامل اسـبق راه‌آهن جمهوری اسالمی ایران، معتقد اسـت 
ایـن تحـول نبایـد بیش از حـد بزرگ‌نمایی شـود. وی ضمـن اسـتقبال از کاهش مداخله مسـتقیم راه‌آهـن در تعمیـرات جاری، تأکیـد می‌کند 
مـدل واگـذاری تعمیرات جـاری واگن‌ها نمی‌تواند الگوی مناسـبی بـرای واگـذاری لکوموتیوها باشـد و موفقیت فرآیند کلی خصوصی‌سـازی‌ها 

در راه آهـن زمانـی حاصـل می‌شـود که تصمیم‌گیـری دربـاره نحوه همـکاری و نگهداری نـاوگان به خود بخش خصوصی سـپرده شـود.

یکـی از اتفاقـات اخیـر در صنعـت ریلی، 
جـاری  تعمیـرات  مسـئولیت  واگـذاری 
خصوصـی  بخـش  بـه  بـاری  واگن‌هـای 
اسـت. برخـی ایـن اقـدام را نقطـه آغـاز 
می‌داننـد،  راه‌آهـن  در  پارادایـم  تغییـر 
یعنـی حرکت از یـک اپراتـور انحصاری به 
سـمت یـک رگولاتـور بی‌طـرف. آیا شـما 

هـم چنیـن برداشـتی داریـد؟

از سـوی فعـالان  از سـؤالاتی کـه  یکـی 
صنعـت ریلی مطـرح شـده این اسـت که 
آیا می‌تـوان از تجربـه واگـذاری تعمیرات 
جـاری واگن‌هـا به عنـوان یک الگـو برای 

واگـذاری لوکوموتیوهـا اسـتفاده کرد؟

بـه نظر مـن نباید ایـن اتفـاق را بیـش از اندازه 
بـزرگ کنیـم. واقعیـت این اسـت کـه تعمیرات 
جـاری واگن‌هـا پیـش از این هم توسـط بخش 
خصوصـی انجـام می‌شـد. تفـاوت فقـط در این 
بـود کـه راه‌آهن خـودش را متولی ایـن موضوع 
برگـزار  مناقصـه  خـودش  یعنـی  می‌دانسـت؛ 
می‌کـرد، شـرکت تعمیراتـی را انتخـاب می‌کرد 
و سـپس بـه شـرکت‌های خصوصـی می‌گفت با 

همـان شـرکت قـرارداد ببندند. 
اتفاقـی کـه امـروز افتاده این اسـت کـه راه‌آهن 
بخشـی از ایـن اختیـار را بـه خود شـرکت‌های 
اسـت  گفتـه  و  کـرده  واگـذار  واگـن  مالـک 
خودتـان سـازوکار انجـام ایـن کار را طراحـی 
کنیـد.از ایـن جهـت، راه‌آهن یک قـدم از نقش 
بالادسـتی خـود فاصلـه گرفتـه که بـه نظر من 
اقـدام درسـتی اسـت. مـا می‌دانیم کـه راه‌آهن 
گاهـی تصـور می‌کنـد قیـم یـا سرپرسـت یـا 

وجـود  محـدودی  شـباهت‌های  مـن  نظـر  بـه 
بـرای  مناسـبی  الگـوی  مـدل،  ایـن  امـا  دارد، 
واگـذاری لوکوموتیـو نیسـت، چـون در همیـن 
تصمیـم هـم هنـوز همـان نـگاه از بـالا وجـود 
دارد. راه‌آهـن اگرچـه خـودش را از فرآیند اجرا 
بـه شـرکت‌های  امـا همچنـان  کنـار کشـیده، 
خصوصـی می‌گویـد کـه بایـد همگـی بـا هـم 
تـا  دهیـد  تشـکیل  مشـترک  شـرکت  یـک 
تعمیـرات جـاری را انجـام دهـد. یعنـی بـاز هم 

تعمیـرات  واگــذاری 
پیروی  بـدون  جـاری 

پدرسـالار الگـوی  از 
دکترمحسن پورسیدآقایی

مدیرعامل اسبق راه‌آهن جمهوری اسلامی ایران ورئیس هیات مدیره گروه حمل‌ونقل مپنا

مدیرعامل اسبق راه‌آهن مطرح کرد:

پدرسـالار شـرکت‌های خصوصـی اسـت. یعنـی 
بایـد بـه جای آن‌ها فکـر کند، برایشـان تصمیم 
بگیـرد و حتی شـیوه فعالیتشـان را تعیین کند. 

بـه اعتقـاد مـن ایـن نگاه اشـتباه اسـت.
کـه  اسـت  ایـن  اخیـر  تصمیـم  مثبـت  نکتـه 
بخـش  جـای  بـه  نبایـد  پذیرفتـه  راه‌آهـن 
شـرکت‌های  بگیـرد.  تصمیـم  خصوصـی 
خصوصـی، بنگاه‌هـای اقتصـادی بالغ هسـتند و 
بایـد خودشـان درباره نحوه همکاری، مشـارکت 
بگیرنـد. تصمیـم  فعالیت‌هایشـان  اجـرای  و 

در حـال تصمیم‌گیـری بـرای بخـش خصوصـی 
اسـت. در واقـع راه‌آهـن همچنـان دارد نسـخه 
می‌پیچـد کـه شـرکت‌های خصوصـی چگونـه 
فعالیـت کننـد. بـه اعتقـاد مـن این همـان نگاه 
قیم‌مآبانـه اسـت و فقـط شـکل آن تغییـر کرده 
اسـت. مـن اساسـاً با ایـن تفکر کـه راه‌آهن باید 
کنـد،  فکـر  شـرکت‌های خصوصـی  جـای  بـه 
موافـق نیسـتم. بـه نظـر مـن هـر شـرکتی کـه 
واگـن دارد، مسـئول تعمیـر و نگهـداری همـان 
شـرکت‌های  خـود  اگـر  حـالا  واگن‌هاسـت. 
کـه  برسـند  جمع‌بنـدی  ایـن  بـه  خصوصـی 
کـدام  هـر  نـدارد  اقتصـادی  صرفـه  برایشـان 
به‌تنهایـی یـک مجموعـه تعمیراتـی راه‌انـدازی 
کننـد، خودشـان می‌تواننـد بـا یکدیگـر مذاکره 
کننـد و تصمیـم بگیرنـد یک شـرکت مشـترک 
تأسـیس کنند امـا این تصمیم بایـد از دل خود 
بخـش خصوصی بیـرون بیاید، نـه اینکه راه‌آهن 
آن را دیکتـه کنـد. حتـی ممکن اسـت به جای 
یـک شـرکت، سـه یـا چهـار شـرکت مختلـف 

بگیرد. شـکل 
مثلاً سـه شـرکت بـاری بـا هـم یـک مجموعه 
تعمیراتـی ایجـاد کننـد، چهـار شـرکت دیگـر 
مجموعـه دیگری تشـکیل دهند و شـرکت‌های 
کوچک‌تـر هـم خدماتشـان را از آن‌هـا بگیرنـد. 
همـه این‌هـا بایـد نتیجـه تصمیـم خـود فعالان 

بـازار باشـد، نـه دسـتور یـک نهـاد دولتی.
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آیـا ایـن نـوع نـگاه را در بحـث واگذاری 
لوکوموتیوهـا هـم مشـاهده می‌کنیـد؟

در طرحی که درباره شـرکت تعمیرات 
مطـرح شـده، گفتـه می‌شـود میزان 
سـهام هـر شـرکت بـر اسـاس تعداد 
واگن‌هـای آن تعییـن می‌شـود. ایـن 

مـدل را چگونـه ارزیابـی می‌کنید؟

ــا  ــر لوکوموتیوه ــد اگ برخــی معتقدن
ــیم  ــدد تقس ــرکت‌های متع ــان ش می
ــوان  ــک ت ــرکت‌های کوچ ــوند، ش ش
نگهــداری آن‌هــا را نخواهنــد داشــت 
ــود. ــکل می‌ش ــار مش ــاوگان دچ و ن

بخـش  اسـت  ممکـن  معتقدنـد  برخـی 
خصوصی در ابتدای مسـیر خصوصی‌سازی 
تعمیـرات جـاری یـا لکوموتیوهـا اشـتباه 

کنـد. شـما چنیـن برداشـتی ندارید؟

نمونـه‌ای هم بـرای این موضـوع در صنعت 
ریلـی وجود دارد؟

بلـه، دقیقـاً. همین نـگاه در موضـوع لوکوموتیو 
می‌شـود  گفتـه  گاهـی  دارد.  وجـود  هـم 
لوکوموتیوهـا را بـه یـک شـرکت بـزرگ واگذار 
کنیـم تـا همه شـرکت‌ها سـهامدار آن باشـند و 
آن شـرکت مسـئول نگهداری همه لوکوموتیوها 
شـود. بـه نظـر مـن این مـدل، مـدل مناسـبی 
نیسـت. اولاً اداره شـرکت‌های سـهامی بـزرگ، 
خودشـان  سـهامداران  همـه  وقتـی  هـم  آن 
ذی‌نفـع مسـتقیم هسـتند، اصلاً کار سـاده‌ای 
نیسـت. تنظیـم روابط میان چنین سـهامدارانی 
بسـیار پیچیـده اسـت و تجربـه هم نشـان داده 
ایـن مدل‌هـا معمـولاً موفقیـت بالایـی ندارنـد.

بــه نظــر مــن همیــن هــم بــاز حاصــل 
ــن  ــم راه‌آه ــاز ه ــت. ب ــگاه از بالاس ــان ن هم
ــه  ــرده ک ــی ک ــی طراح ــش خصوص ــرای بخ ب
ــی  ــه باشــد. در حال ســاختار ســهامداری چگون
ــرکت‌ها  ــود ش ــد خ ــا را بای ــن تصمیم‌ه ــه ای ک
ــاً  ــد صرف ــن بای ــدم راه‌آه ــن معتق ــد. م بگیرن
چارچوب‌هــای حاکمیتــی را تعییــن کنــد و 
بعــد کنــار بــرود. اینکــه چــه شــرکتی تشــکیل 
شــود، چنــد ســهامدار داشــته باشــد، هــر 
ــا  ــزان ســهم داشــته باشــد ی شــرکت چــه می
ــا  ــک شــرکت تشــکیل شــود ی ــی اصــاً ی حت
چنــد شــرکت، همــه این‌هــا بایــد توســط 

ــود. ــن ش ــازار تعیی ــالان ب ــود فع خ

مــن ایــن نگرانــی را قبــول نــدارم. هــر شــرکت 
خصوصــی بــه انــدازه نیــاز خــودش لوکوموتیــو 
ــد،  ــاً قبــل از خری ــداری می‌کنــد و طبیعت خری
دربــاره تعمیــر و نگهــداری آن هــم فکــر کــرده 
ــداد  ــد تع ــاس کن ــرکتی احس ــر ش ــت. اگ اس
ــرای ایجــاد یــک مجموعــه  لوکوموتیوهایــش ب
تعمیراتــی مســتقل کافــی نیســت، خــودش بــه 
دنبــال راه‌حــل مــی‌رود. ممکــن اســت بــا چنــد 

ــکالی دارد؟  ــر اش ــا مگ ــت ام ــن اس ــه، ممک بل

ــاً  ــزال دقیق ــای غ ــه واگن‌ه ــاً تجرب ــه، اتفاق بل
ــرار  ــه ق ــی ک ــد. زمان ــان می‌ده ــن را نش همی
ــی  ــش خصوص ــه بخ ــزال ب ــای غ ــود واگن‌ه ب
ــود.  واگــذار شــود، همیــن نگرانی‌هــا مطــرح ب
ــرکت  ــد ش ــن چن ــا بی ــر واگن‌ه ــد اگ می‌گفتن
تقســیم شــود، تعمیــر و نگهــداری آن‌هــا چــه 
می‌شــود؟ تأمیــن قطعــات چگونــه انجــام 
خواهــد شــد؟ پاســخ مــا ایــن بــود کــه اجــازه 
ــائل  ــن مس ــرای ای ــرکت‌ها ب ــود ش ــد خ بدهی
راه‌حــل پیــدا کننــد. همیــن اتفــاق هــم افتــاد. 
ــی  ــرکت‌های خصوص ــت ش ــر وضعی ــروز اگ ام
ــدی در  ــران ج ــچ بح ــد، هی ــافری را ببینی مس
حــوزه تعمیــر و نگهــداری واگن‌هــا وجــود 
ــرایط  ــا ش ــب ب ــرکتی متناس ــر ش ــدارد. ه ن
خــودش یــک راهــکار پیــدا کــرده اســت. 
ــی  ــده‌اند، برخ ــریک ش ــر ش ــا یکدیگ ــی ب برخ
ــدا  ــش پی ــدر افزای ــان آن‌ق ــداد واگن‌هایش تع
کــرده کــه مجموعــه تعمیراتــی مســتقل ایجــاد 
کرده‌انــد و برخــی هــم از خدمــات شــرکت‌های 
ــودش  ــازار خ ــع ب ــد. در واق ــتفاده می‌کنن ــر اس دیگ
ــن  ــه همی ــرده اســت. ب ــدا ک راه‌حــل مناســب را پی
دلیــل معتقــدم نبایــد از ایــن موضــوع بترســیم 
ــات  ــه جزئی ــرای هم ــد ب ــت بای ــم دول ــور کنی و تص

ــرد. ــم بگی ــی تصمی ــش خصوص ــت بخ فعالی

مــن اساســا با ایـن تفکر کــه راه‌آهن 
باید بــه جـای شــرکت‌های خصوصـی 
فکـر کنـد، موافـق نیسـتم. بـه نظـر مـن 
هـر شـرکتی کــه واگـن دارد، مسـئول 
تعمیـر و نگهـداری همـان واگن‌هاسـت. 
حـال اگـر خـود شـرکت‌های خصوصـی 
ایــن جمع‌بنــدی برســند کــه  بــه 
نــدارد  اقتصــادی  صرفــه  برایشــان 
هــر کــدام به‌تنهایـی یــک مجموعـه 
تعمیراتـی راه‌انــدازی کننـد، خودشـان 
می‌تواننـد بـا یکدیگــر مذاکره کننـد و 
تصمیــم بگیرنـد یک شــرکت مشـترک
تأســیس کنند امــا این تصمیم بایـد از 
دل خود بخــش خصوصی بیــرون بیاید، 

نــه اینکه راه‌آهن آن را دیکتـه کنـد.

ــت  ــن اس ــود، ممک ــریک ش ــر ش ــرکت دیگ ش
ــرارداد  ــی ق ــات تعمیرات ــا یــک شــرکت خدم ب
ــا حتــی ممکــن اســت یــک شــرکت  ببنــدد ی
ــات  ــازار شــود و خدم ــد وارد ب تخصصــی جدی
نگهــداری را بــه همــه ارائــه کنــد. این‌هــا 
ســازوکارهای طبیعــی بــازار هســتند. مــا نبایــد 
تصــور کنیــم کــه اگــر دولــت نســخه‌ای بــرای 
ــی  ــش خصوص ــد، بخ ــی نپیچ ــش خصوص بخ

ــد. ــل کن ــودش را ح ــائل خ ــد مس نمی‌توان

ــاً  ــای کام ــدا تصمیم‌ه ــت در ابت ــن اس ممک
ــان  ــرور زم ــه م ــا ب ــرد، ام ــم نگی ــه‌ای ه پخت
بالــغ می‌شــود.  و  تجربــه کســب می‌کنــد 
ایــن رونــد طبیعــی هــر اقتصــادی اســت. اگــر 
ــش  ــای بخ ــه ج ــد ب ــت بخواه ــه دول همیش
ــرد، بخــش خصوصــی  ــم بگی خصوصــی تصمی
ــد. ــدا نمی‌کن ــری پی ــت یادگی ــت فرص هیچ‌وق
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

یعنی معتقدیـد همین مـدل را می‌توان در 
صنعـت ریلی نیز اجـرا کرد؟

اگـر روزی تفکیک وظایـف حاکمیتی 
بـه طـور کامل اجـرا شـود، سـاختار 
مطلـوب صنعـت ریلـی از نـگاه شـما 

بود؟ خواهـد  چگونـه 

دقیقـاً. سـؤال من این اسـت کـه چرا تصـور می‌کنیم 
اگـر تعمیرات به بخـش خصوصی واگذار شـود، دیگر 
امـکان کنتـرل ایمنـی وجود نـدارد؟ این سـازوکارها 
سال‌هاسـت در دنیـا وجـود دارد. مـا نبایـد بـه بهانه 
اینکـه شـاید در آینـده مشـکلی ایجـاد شـود، اصـل 
واگـذاری را متوقـف کنیـم. نمونـه موفـق آن همیـن 

ــاً انجــام شــود، راه‌آهــن  اگــر آن تفکیــک واقع
بایــد صرفــاً یــک شــرکت باشــد؛ درســت ماننــد 
شــرکت فرودگاه‌هــا. وظیفــه راه‌آهــن در آن 
ــبکه و  ــاخت، اداره ش ــداری زیرس ــورت نگه ص
ارائــه خدمــات عملیاتــی خواهد بــود. در مقابل، 
یــک ســتاد چابــک در وزارت راه و شهرســازی 
سیاســت‌گذاری،  حاکمیتــی،  وظایــف 
ــی  ــر ایمن ــارت ب ــادی و نظ ــری اقتص تنظیم‌گ
ــن،  ــاد م ــه اعتق ــی ب ــرد. حت ــده می‌گی را برعه
چنیــن ســتادی لزومــاً هــم نبایــد بســیار بزرگ 
باشــد. شــاید مجموعــه‌ای در حــدود صــد نفــر 
نیــز بتوانــد همــه ایــن وظایــف را انجــام دهــد، 
بــه شــرط آنکــه ســاختار آن درســت طراحــی 

شــده باشــد.

صنعـت هوانـوردی اسـت. امـروز شـرکت هواپیمایی 
جمهـوری اسلامی ایـران )همـا( بخشـی از نـاوگان 
را در اختیـار دارد، امـا بخـش عمـده صنعـت هوایـی 
اسـت.  خصوصـی  شـرکت‌های  اختیـار  در  کشـور 
و  پیچیده‌تـر  مراتـب  بـه  نیـز  هواپیماهـا  تعمیـرات 

مــاده ۱۲ اساسـا بـرای کمــک بلاعـوض 
دولــت طراحــی نشــده اســت. دولـت 
دخالــت  انــرژی  بــازار  در  سالهاســت 
می‌کنــد و قیمـت ســوخت را پایین‌تـر از 
قیمـت واقعــی نگه مـی‌دارد. قانــون ماده 
۱۲ می‌گویــد اگــر دولـت ایــن مداخلـه 
را انجــام می‌دهــد، بایــد مابه‌التفــاوت 
قیمــت  بــا  ســوخت  واقعــی  قیمــت 
داخلـی را بــه کسـی بدهــد کـه باعـث 
صرفه‌جویی در مصــرف انــرژی می‌شـود. 
بنابرایـن دولـت لطفـی بــه سـرمایه‌گذار 
ریلی نمی‌کنــد. دولــت فقــط در حــال 
جبــران آثـار تصمیــم خودش اسـت. اگر 
روزی قیمت ســوخت بـه قیمــت واقعـی 
نزدیـک شــود، دیگــر اساســا موضـوع 
مـاده ۱۲ هـم منتفـی خواهـد شـد، چـون 
اختلاف قیمتــی وجــود نخواهد داشــت. 
پس نبایــد تصور کنیم دولــت در قالــب 
مـاده ۱۲ امتیـاز ویـژه‌ای بـه بخـش ریلـی 

می‌دهـد.

دربـاره  کـه  دغدغه‌هایـی  از  یکـی 
واگـذاری امـور بـه بخـش خصوصـی 
ایمنـی  موضـوع  می‌شـود،  مطـرح 
اسـت. اگـر تعمیـرات و نگهـداری به 
شـرکت‌های خصوصـی واگذار شـود، 
نقش راه‌آهن در حوزه اسـتانداردهای 
ایمنـی، بازرسـی فنـی و نظـارت چه 
خواهـد بود؟ آیـا رقابت بـرای کاهش 
هزینه‌هـا و خریـد قطعـات ارزان‌تـر 
نمی‌توانـد کیفیـت تعمیـرات را تحت 

قـرار دهد؟ تأثیـر 
بـه نظـر من این سـؤال اساسـاً پاسـخ روشـن و 
تجربه‌شـده‌ای دارد. اصلًا لازم نیست برای پاسخ 
دادن بـه آن، مدل جدیدی طراحی کنیم. کافی 
اسـت بـه تجربـه سـایر بخش‌هـای حمل‌ونقـل 
نـگاه کنیـم. برای مثـال، صنعـت هوانـوردی را 
در نظـر بگیریـد. اهمیـت ایمنـی در حمل‌ونقل 
هوایـی بـه مراتـب بیشـتر از حمل‌ونقـل ریلـی 
ایمنـی  امـروز  کـه  اسـت  ایـن  سـؤال  اسـت. 
هواپیماهـا چگونـه کنتـرل می‌شـود؟ سـازمان 
مشـخص  نظـام  یـک  کشـوری  هواپیمایـی 
نظارتـی دارد. هر شـرکت تعمیراتـی که بخواهد 
در حـوزه تعمیـر و نگهـداری هواپیمـا فعالیـت 
کنـد، بایـد گواهینامه‌هـای لازم را از سـازمان 
هواپیمایـی کشـوری دریافـت کند. آن سـازمان 
نیـز براسـاس دسـتورالعمل‌ها و اسـتانداردهای 
ارزیابـی  را  شـرکت‌ها  صلاحیـت  مشـخص، 
تعمیراتـی  مرکـز  هـر  نمونـه،  بـرای  می‌کنـد. 
بایـد سـرمهندس واجـد شـرایط داشـته باشـد؛ 
گذرانـده،  را  تخصصـی  دوره‌هـای  کـه  فـردی 
آزمون‌هـای سـختگیرانه را پشـت سـر گذاشـته 
و صلاحیـت حرفـه‌ای او به تأیید رسـیده باشـد. 
زمانـی کـه چنیـن فـردی تعمیـرات را تأییـد و 
امضـا می‌کنـد، دیگـر سـازمان هواپیمایـی وارد 
از  زیـرا  نمی‌شـود،  تعمیـر  عملیـات  جزئیـات 
قبـل اطمینـان حاصـل کـرده اسـت کـه فـرد 
بنابرایـن  دارد.  را  لازم  امضاکننـده، صلاحیـت 
و  اسـت  مشـخص  کاملاً  نظـارت  سـازوکار 

می‌شـود. اجـرا  دنیـا  در  سال‌هاسـت 

حسـاس‌تر از تعمیـرات نـاوگان ریلـی اسـت، امـا بـا 
وجـود ایـن، نظـام نظارتـی مشـخصی بـر آن حاکـم 
اسـت. سـازمان هواپیمایی کشـوری با یـک مجموعه 
سـتادی نسـبتاً کوچـک، همـه وظایـف حاکمیتی را 
انجـام می‌دهـد؛ از صـدور مجوزهـا گرفته تـا نظارت 
کنتـرل  و  پـروازی  مسـیرهای  تعییـن  ایمنـی،  بـر 
عملکـرد شـرکت‌ها. اگر ایـن مدل در صنعـت هوایی 
قابـل اجراسـت، چـرا در صنعـت ریلـی نتوانـد اجـرا 

؟ د شو
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اجـازه بدهیـد کمـی از مبحـث تعمیـرات 
جـاری و سـاختار راه آهن فاصلـه بگیریم. 
در گفت‌وگـوی قبلـی اشـاره کـرده بودید 
کـه ظرفیـت مـاده ۱۲ بـه خوبـی مـورد 
سـود  و  اسـت  نگرفتـه  قـرار  اسـتفاده 
عملیاتـی حمل‌ونقـل ریلـی بـه تنهایـی 
برای توجیه سـرمایه‌گذاری کافی نیسـت. 
برخی معتقدنـد وقتی دولـت از محل ماده 
۱۲ منابعـی در اختیار سـرمایه‌گذاران قرار 
سـرمایه‌گذاری  خـودش  عماًل  می‌دهـد، 
بخـش خصوصـی را تأمیـن مالـی می‌کند. 
آیـا در چنین شـرایطی می‌تـوان همچنان 
از سـرمایه‌گذاری بخـش خصوصی صحبت 

؟ د کر
در پایـان اجـازه بدهیـد بـه تحولات 
اخیـر کشـور بپردازیـم. جنـگ اخیر 
باعـث شـد شـبکه حمل‌ونقل کشـور 
بـا شـرایط متفاوتـی روبه‌رو شـود؛ از 
افزایـش فشـار بـر جاده‌هـا گرفته تا 
محدودیت‌هایـی کـه در برخـی بنادر 
ایجـاد شـد. آیـا ایـن تجربـه، نـگاه 
سیاسـت‌گذاری  بـه  نسـبت  را  شـما 
ریلـی تغییـر داده اسـت؟ آیـا بایـد 
ریلـی  زیرسـاخت‌های  توسـعه  در 

تجدیدنظـر کنیـم؟

بـه نظـر مـن اصـل مسـئله اینجـا بـه درسـتی دیـده 
بلاعـوض  بـرای کمـک  اساسـاً  مـاده ۱۲  نمی‌شـود. 
دولـت طراحـی نشـده اسـت. دولـت سال‌هاسـت در 
انـرژی دخالـت می‌کنـد و قیمـت سـوخت را  بـازار 
پایین‌تـر از قیمـت واقعی نگه مـی‌دارد. قانون ماده ۱۲ 
می‌گویـد اگـر دولـت ایـن مداخلـه را انجـام می‌دهد، 
بایـد مابه‌التفـاوت قیمـت واقعـی سـوخت بـا قیمـت 
داخلـی را بـه کسـی بدهـد کـه باعـث صرفه‌جویـی 
در مصـرف انـرژی می‌شـود. بنابرایـن دولـت لطفی به 
سـرمایه‌گذار نمی‌کنـد. دولـت فقـط در حـال جبـران 
آثـار تصمیـم خودش اسـت. اگر روزی قیمت سـوخت 
بـه قیمـت واقعی نزدیک شـود، دیگـر اساسـاً موضوع 
مـاده ۱۲ هـم منتفـی خواهـد شـد، چـون اختلاف 
قیمتـی وجود نخواهد داشـت. پس نبایـد تصور کنیم 
دولـت در قالـب مـاده ۱۲ امتیـاز ویـژه‌ای بـه بخـش 
ریلـی می‌دهـد. دولت سـالانه حدود ۲۰ میلیـارد دلار 
یارانه سـوخت به بخـش حمل‌ونقل جـاده‌ای پرداخت 
می‌کنـد. در مقابـل، کل منابعـی کـه بـه بخـش ریلی 
اختصـاص می‌دهـد، حتـی بـه یـک میلیـارد دلار هم 
نمی‌رسـد. بنابرایـن مـاده ۱۲ در واقـع تلاشـی اسـت 
بـرای جبـران بخشـی از ایـن عدم تعـادل. اگـر دولت 
قیمـت سـوخت را واقعـی کنـد، دیگـر نیازی بـه ماده 
۱۲ نیسـت امـا تـا زمانـی کـه ایـن یارانـه عظیـم بـه 
حمل‌ونقـل جـاده‌ای پرداخت می‌شـود، طبیعی اسـت 
کـه بایـد بخشـی از صرفه‌جویـی ایجادشـده در بخش 

ریلـی نیـز جبران شـود.
بـه نظر مـن متأسـفانه مسـئولان دولـت و نمایندگان 
مجلـس هـم هنـوز این موضـوع را بـه درسـتی درک 
نکـرده انـد و تصورشـان ایـن اسـت کـه دولـت دارد 
از جیـب خـودش پـول اضافـه‌ای در قالـب مـاده 12 
بـه سـرمایه گـذاران صنعـت ریلـی پرداخـت می‌کند، 
در حالـی کـه ایـن برداشـت اشـتباه اسـت. بـه همین 
دلیـل هـم اجـرای مـاده ۱۲ همیشـه با سـختگیری، 
بروکراسـی و پیچیدگی‌هـای فراوان همراه بوده اسـت. 
در زمانـی کـه مـا ایـن مصوبـه را از دولـت گرفتیـم، 

ــز  ــر چی ــش از ه ــاق بی ــن اتف ــن ای ــر م ــه نظ ب
ــه  ــرد. اینک ــادآوری ک ــاره ی ــت را دوب ــک واقعی ی
ظرفیت‌هــای فعلــی راه‌آهــن ارزشــمند هســتند، 

قـرار بـود تـا سـقف ۷.۵ میلیـارد دلار از محـل مـاده 
۱۲ بـه توسـعه بخـش ریلـی اختصـاص پیدا کنـد اما 
اگـر امـروز نگاه کنیـم، از آن رقم فقط حـدود ۳۰۰ تا 
۴۰۰ میلیـون دلار پرداخـت شـده اسـت؛ یعنی حتی 
بـه ۱۰ درصـد رقـم پیش‌بینی‌شـده هـم نرسـیده‌ایم. 
هـر مرحله با بروکراسـی جدیـد، قراردادهـای متعدد، 
تخصیص‌هـای پیچیده و شـرط و شـروط تـازه همراه 
شـده و نتیجـه ایـن شـده کـه سـرمایه‌گذاری‌ها عملًا 
بـا کنـدی بسـیار زیـاد پیـش رفته اسـت. البته سـال 
گذشـته بخشـی از مطالبات شـرکت‌ها پرداخت شـد، 
امـا ایـن ارقـام در مقایسـه بـا ظرفیـت واقعـی مـاده 
۱۲ بسـیار ناچیـز اسـت و نمی‌توانـد تحـول جدی در 

صنعـت ریلـی ایجـاد کند.

امــا کافــی نیســتند. ایــن جنــگ نشــان داد کــه 
از منظــر پدافنــد غیرعامــل نیــز بایــد ســهم 
حمل‌ونقــل ریلــی در جابه‌جایــی بــار کشــور 
افزایــش پیــدا کنــد. مــن بارهــا گفتــه‌ام که ســهم 
ــار  ــه حــدود ۳۰ درصــد حمــل ب ــد ب راه‌آهــن بای
کشــور برســد. وقتــی وابســتگی بیــش از حــد بــه 
جــاده وجــود داشــته باشــد، در شــرایط بحرانــی 
ــد. از  ــدا می‌کن ــش پی آســیب‌پذیری کشــور افزای
ســوی دیگــر، بســیاری از خطــوط ریلــی مــا هنوز 
یک‌خطــه هســتند. اگــر در چنیــن شــرایطی یــک 
نقطــه از مســیر آســیب ببینــد، کل محــور از مدار 
ــازی  ــد دوخطه‌س ــن بای ــود. بنابرای ــارج می‌ش خ
مســیرها بــا ســرعت بیشــتری دنبــال شــود. 
از  می‌تــوان  هــم  پل‌هــا  طراحــی  در  حتــی 
ــه  ــای آنک ــه ج ــرد. ب ــتفاده ک ــه اس ــن تجرب ای
ــل  هــر دو خــط رفــت و برگشــت از روی یــک پ
عبــور کننــد، بهتــر اســت بــرای هــر مســیر پــل 
ــا اگــر یکــی از  ــه شــود ت مســتقل در نظــر گرفت
ــان  ــر همچن ــیر دیگ ــد، مس ــیب دی ــیرها آس مس
ــگ  ــوع، جن ــد. در مجم ــرداری باش ــل بهره‌ب قاب
نشــان داد راه‌آهــن در شــرایط بحــران نقــش 
بســیار مؤثــری دارد، امــا اگــر شــبکه ریلــی 
ــل  ــر و ســهم آن در حمل‌ونق گســترده‌تر، مجهزت
ــیار  ــش بس ــد نق ــد، می‌توان ــتر باش ــور بیش کش
مؤثرتــری در حفــظ پایــداری اقتصــادی و تــداوم 
زنجیــره تأمیــن کشــور ایفــا کنــد. امیــدوارم ایــن 
ــده توجــه  ــه باعــث شــود در ســال‌های آین تجرب
ــی و  ــاخت‌های ریل ــعه زیرس ــه توس ــتری ب بیش
ــن بخــش صــورت  ــش ســرمایه‌گذاری در ای افزای

ــرد. گی
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

دبیـر انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی وخدمات وابسـته با تشـریح جزئیات جلسـات اخیـر بخش خصوصـی و راه‌آهـن درباره 
واگـذاری مجموعـه لکوموتیوهـای GE، از ضـرورت اصالح قیمت‌گـذاری، تغییر مـدل بازپرداخـت ارزی، ایجاد سـازوکار تأمین مالی و پوشـش 

ریسـک‌های فنـی و بهره‌بـرداری ایـن واگذاری خبـر داد.
دکتـر سـیدعلیرضا سـیدوکیلی، دبیـر انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی وخدمـات وابسـته، در گفـت و گو بـا خبرنـگار ندای 
حمل‌ونقـل ریلـی، دربـاره طرح واگـذاری مجموعـه لکوموتیوهـای GE راه‌آهن اظهـار کرد: راه‌آهـن جمهوری اسالمی ایران طـی ماه‌های اخیر 
در هیئت‌مدیـره خـود بـه این تصمیم رسـیده اسـت کـه مجموعـه لکوموتیوهـای GE که حـدود ۵۰ تـا ۶۰ سـال در اختیـار راه‌آهن بـوده، به 

صـورت یک بسـته واگذار شـود.

فرآینـد  بـه  خصوصـی  بخـش  ورود 
اسـت مثبتـی  اقـدام  تصمیم‌گیـری 

وی افـزود: ایـن بسـته شـامل لکوموتیوهایـی اسـت 
کـه در حـال حاضـر فعـال و آمـاده بـه کار هسـتند، 
لکوموتیوهایـی کـه نیـاز به تعمیـرات دارند تـا بتوانند 
مجـدداً وارد خـط شـوند و همچنیـن لکوموتیوهایـی 
کـه بخـش عمـده آنهـا در حـد پوسـته باقـی مانـده 
اسـت. ایـن مجموعـه قرار اسـت به صـورت یک پکیج 
واگـذار شـود و اگـر ایـن اتفاق بیفتـد، می‌تـوان آن را 
بزرگ‌تریـن طرح خصوصی‌سـازی راه‌آهن طـی ۱۵ تا 

۲۰ سـال اخیر دانسـت.
سـیدوکیلی ادامـه داد: بـرای بررسـی ایـن موضـوع، 
حـدود دو تـا سـه هفتـه قبـل یـک جلسـه عمومـی 
و  راه  وزارت  بودجـه،  و  برنامـه  سـازمان  حضـور  بـا 
شهرسـازی، اتـاق بازرگانـی و انجمن‌هـای خصوصـی 
ریلـی برگـزار شـد و طرحـی کـه بـرای واگـذاری این 
مجموعـه تهیـه شـده بـود، ارائـه شـد. در آن جلسـه، 
مدیرعامـل راه‌آهـن و قائم‌مقـام آن شـرکت نیز حضور 

شتند. دا
وی گفـت: اگـر طـرح اولیه به همان شـکل ارائه‌شـده 
خصوصی‌سـازی  ایـن  عملاً  شـود،  اجـرا  بـود  قـرار 
راه‌آهـن  کـه  زمانـی  می‌شـد.  مواجـه  شکسـت  بـا 
بازخوردهـای بخش خصوصی را در آن جلسـه دریافت 
کـرد، تصمیـم گرفتـه شـد پیـش از ورود بـه مرحلـه 
اجـرای طـرح، ابتـدا بازخـورد انجمن‌هـای صنفـی و 
شـرکت‌هایی کـه مایـل بـه سـرمایه‌گذاری هسـتند 
دریافت شـود و سـپس فراخوان مزایده بـرای واگذاری 

شود. منتشـر 
دبیـر انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی 
موضـوع  ایـن  بررسـی  اخیـر  جلسـه  بـه  اشـاره  بـا 
گفت: جلسـه دیگـری با عنـوان بررسـی بازخوردهای 

خواهـان  خصوصـی  بخـش 
واگـذاری  ریسـک  کاهـش 

لکوموتیـو
دکتر سیدعلیرضا سیدوکیلی

 دبیر انجمن صنفی شرکت های حمل‌و‌نقل ریلی  وخدمات وابسته

دبیر انجمن صنفی شرکت‌های حمل‌ونقل ریلی وخدمات وابسته: 

و  شـرکت‌ها  از  راه‌آهـن  سـوی  از  دریافت‌شـده 
انجمن‌هـای صنفـی برگـزار شـد. در ایـن جلسـه، دو 
نفـر از معاونان راه‌آهن، شـامل معاون نـاوگان و معاون 
سـرمایه‌گذاری، بـه همـراه مدیـران کل مرتبـط با این 
موضـوع حضور داشـتند. از سـوی انجمن‌هـای صنفی 
نیـز نماینـدگان تام‌الاختیـار انجمن‌ها و چند شـرکت 
کـه اعلام نظـر کـرده و علاقه‌منـدی خـود را بـرای 
سـرمایه‌گذاری اعلام کـرده بودنـد، شـرکت کردنـد.

سـیدوکیلی تأکیـد کـرد: اصل تشـکیل این جلسـه و 
جلسـه قبلی، اقدام بسـیار درسـتی بود. یک سـازمان 
دولتـی به جای اینکه رأسـاً درباره چگونگـی واگذاری 
ایـن دارایـی کـه در واقـع از مصادیـق تصدی‌گـری 
اسـت تصمیم بگیـرد، بخش خصوصـی را که مخاطب 
اصلـی ایـن واگـذاری در آینـده اسـت، ابتـدا دعـوت 
کـرد، موضـوع را مطـرح کـرد و آن را بـه تبـادل نظـر 

گذاشت.
موفقیـت  بـه  روش  ایـن  طبیعتـاً  افـزود:  وی 
خصوصی‌سـازی بسـیار کمـک خواهـد کـرد. در ایـن 
جلسـه و جلسـه قبـل، انـواع فرصت‌هـا و مزایـا، در 
کنـار انـواع چالش‌هـا و معایـب ایـن واگـذاری، مـورد 
بحـث قـرار گرفـت. از یـک طـرف، سـوالات جـدی 
بخـش خصوصـی از سـوی راه‌آهن پاسـخ داده شـد و 
از طـرف دیگـر، سـوالات راه‌آهـن از بخـش خصوصی 
نیـز پاسـخ گرفت تا مشـخص شـود بخـش خصوصی 

بـا چه روشـی و بـا چه الگویـی آمادگـی دارد وارد این 
مزایـده شـود.

دبیـر انجمـن: همـه می‌دانیـم کـه شـرایط اقتصـادی 
کشـور، شرایط خاصی اسـت و بسیاری از کسب‌وکارها 
در وضعیت محدودشـونده قرار دارند. در شـرایطی که 
امـکان توسـعه بـرای بسـیاری از کسـب‌وکارها وجـود 
نـدارد، مجموعه‌هـای اقتصـادی بیشـتر به فکـر ادامه 
بقـا در بـازار خـود هسـتند و صنعـت حمل‌ونقل ریلی 

نیـز از ایـن واقعیت دور نیسـت.
وی گفـت: در این جلسـه، مسـائل اصلـی انجمن‌ها، از 
جملـه انجمن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلی، 
انجمـن صنفـی صنایـع شـرکت‌های صنعتـی ریلـی، 
و همچنیـن  مسـافری  انجمـن صنفـی شـرکت‌های 
انجمـن مهندسـی حمل‌ونقـل کـه یک انجمـن علمی 

در حـوزه حمل‌ونقـل ریلـی اسـت، مطرح شـد.
سـیدوکیلی اضافـه کرد: مسـائل جـدی و چالش‌هایی 
کـه طـرح اولیه واگـذاری راه‌آهن داشـت، مـورد بحث 
قـرار گرفـت و ابهامـات و شـبهاتی کـه دربـاره ایـن 
واگـذاری وجـود داشـت، بـه صـورت صریـح از سـوی 
بخـش خصوصـی مطرح شـد. مسـئولان راه‌آهـن نیز 

توضیحاتـی ارائـه کردند.
توضیحـات  ایـن  از  بخشـی  کـرد:  خاطرنشـان  وی 
قانع‌کننـده، شـفاف‌کننده و روشـنگر بـود، اما بخشـی 
از سـوالات همچنـان بدون پاسـخ باقی مانـد. معاونان 
محترمـی کـه در جلسـه حضور داشـتند، طبیعتـاً در 
سـطح اختیارات خود می‌توانسـتند به مسـائل مربوط 
به شـرکت‌های خصوصی پاسـخ دهند، امـا موضوعاتی 
کـه فراتـر از اختیـارات آنهـا و مربوط بـه هیئت‌مدیره 

راه‌آهـن بـود، بـه تأییـد هیئت‌مدیره موکول شـد.
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انجمن‌های صنفی پیشـنهاد مشـترک 
خـود را بـه راه‌آهن ارائـه می‌کنند

توسـعه لکوموتیـوداری خصوصی پیش‌نیاز 
قطار کامل اسـت

درآمد ریالی، قیمت‌گذاری و اقساط ارزی

قیمت‌گــذاری؛ یکــی از مهم‌تریــن 
ــی ــش خصوص ــای بخ چالش‌ه

انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل  دبیـر 
ریلـی وخدمـات وابسـته گفـت: توافـق خوبـی 
کـه در انتهـای جلسـه حاصل شـد، ایـن بود که 
انجمن‌هـا بـه صورت مشـترک نشسـتی داشـته 
باشـند و پیشـنهاد یکپارچـه خـود را تنظیـم و 
بـه راه‌آهـن ارسـال کننـد تـا راه‌آهن بتوانـد این 
پیشـنهاد را بـه عنـوان آنچـه همه شـرکت‌ها بر 
سـر آن اتفاق نظـر دارند، مبنای عمـل قرار دهد 
و بـا قـوت بیشـتری آن را در هیئت‌مدیـره بـه 

برسـاند. تصویب 
وی ادامـه داد: طبیعتـاً با این روش، ریسـک‌های 
هیئت‌مدیـره  تصمیم‌گیری‌هـای  بـه  مربـوط 
یـا مدیرعامـل محتـرم راه‌آهـن نیـز بـه حداقـل 
خواهـد رسـید، زیـرا روش انجـام کار، در واقـع 
درخواسـت خـود بخـش خصوصـی بوده اسـت.

سـیدوکیلی بـا تأکید بـر اهمیت این واگـذاری اظهار 
کـرد: ایـن موضوع اساسـاً بسـیار مهم اسـت. واقعیت 
بخـش  در  لکوموتیـوداری  توسـعه  کـه  اسـت  ایـن 
راه‌انـدازی  مهـم  پیش‌نیازهـای  از  یکـی  خصوصـی 
»قطـار کامـل« اسـت کـه از اهـداف برنامـه هفتـم 

توسـعه محسـوب می‌شـود.
وی افـزود: برنامـه هفتـم الـزام کـرده اسـت کـه در 
پایـان برنامـه، ۷۰ درصـد قطارهایـی کـه در شـبکه 
تشـکیل می‌شـوند، بـه صـورت قطـار کامل تشـکیل 
هـم  و  بـاری  قطارهـای  هـم  موضـوع  ایـن  شـوند. 

می‌شـود. شـامل  را  مسـافری  قطارهـای 
دبیـر انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی 
وخدمـات وابسـته ادامـه داد: بنابراین شـرکت‌هایی 
کـه در حـوزه مسـافری نیز فعـال هسـتند، می‌توانند 
بـا ایـن روش قطارهـای خـود را تشـکیل دهنـد و 
طبیعتـاً زمان‌بندی‌هـای خودشـان را داشـته باشـند 
و چه‌بسـا بتواننـد بهـره‌وری ناوگان مسـافری خود را 
نیـز بهبـود دهنـد. در حوزه بـاری نیز موضوع بسـیار 

شـفاف و روشـن است.

سـیدوکیلی موضـوع دوم را مـدل ارزی قیمت‌گـذاری 

سـیدوکیلی در پاسـخ بـه ایـن پرسـش کـه عمـده 
مانـع و چالـش بخش خصوصـی در مدل پیشـنهادی 
راه‌آهـن چیسـت و چه عاملی ریسـک سـرمایه‌گذاری 
مهـم،  مـوارد  از  یکـی  گفـت:  می‌دهـد،  افزایـش  را 

اسـت. قیمت‌گـذاری 

انتظــار بخــش خصوصــی ایــن اسـت 
کــه راه‌آهــن تدابیـری بیندیشــد کــه 
فنــی،  از مســائل  ناشــی  ریســک‌های 
تعمیراتـی، تأمیــن قطعـات و بهره‌بـرداری 
بــرای ســرمایه‌گذاران بخـش‌خصوصــی 
کاهـش پیــدا کنــد. قیمت‌گذاری واقعـی 
و متناســب بــا بــازار، ریالــی شــدن 
مبنـای مالــی واگــذاری، ایجاد سـازوکار 
تأمیـن مالی، انتقـال قطعـی سـند نـاوگان 
ریســک‌های  پوشــش  و  خریــدار  بــه 
فنــی و بهره‌بــرداری، از مطالبــات مهـم 
بـرای  خصوصـی  بخــش  شــرکت‌های 
موفقیـت واگذاری مجموعـه لکوموتیوهـای 

GE راه‌آهـن اســت.

عنـوان  بـه  اول  جلسـه  در  آنچـه  داد:  توضیـح  وی 
قیمت‌گـذاری ارائـه شـده بود، یـا به نوعی سـمبلی از 
قیمت‌گـذاری ارائه‌شـده بـرای قیمت پایـه مزایده بود، 

قیمتـی تقریبـاً دو برابـر قیمـت بـازار بود.
وی افـزود: لکوموتیوهـای GE لکوموتیوهایی هسـتند 
کـه بـالای ۳۰ سـال سـن و کارکـرد دارنـد. در حـال 
حاضـر لکوموتیوهایـی کـه امـکان واردات آنهـا وجود 
دارد ـــ کـه عمدتـاً بـا برنـد GM وارد می‌شـوند ـــ 
سـن کارکردشـان تازه‌تـر از لکوموتیوهای GE اسـت، 
امـا قیمـت آنهـا حـدود نصف یـا حتی کمتـر از نصف 
قیمـت موردنظـر در طـرح اولیه اسـت و امـکان خرید 
لکوموتیـو کارکـرده بـا قیمتـی زیـر یک میلیـون دلار 

وجـود دارد.
وی تأکیـد کـرد: بنابرایـن بایـد قیمت‌گـذاری راه‌آهن 
بـه طـور جـدی اصلاح شـود و مطابـق بـا قیمـت و 

شـرایط واقعـی بـازار انجـام بپذیرد.

دغدغه راه‌آهن از واگذاری چیست؟
سـیدوکیلی در پاسـخ بـه ایـن پرسـش که از سـمت 
راه‌آهـن چـه دغدغـه‌ای بیشـتر مطـرح اسـت و قـرار 
اسـت بخـش خصوصـی با ایـن واگذاری چه مشـکلی 
را برطـرف کنـد، گفـت: راه‌آهـن اعلام کـرده اسـت 
کـه از ایـن واگـذاری صرفـاً هـدف افزایش بهـره‌وری 
دنبـال می‌کنـد و هـدف  را  توسـعه قطـار کامـل  و 

درآمدزایـی صـرف از ایـن موضـوع نـدارد.
بـرای  سـوال  یـک  حـال،  ایـن  بـا  داد:  ادامـه  وی 
مجموعـه شـرکت‌ها وجـود داشـت و آن اینکـه اگـر 
هـدف راه‌آهـن کاهـش تصدی‌گری اسـت، چرا سـال 
گذشـته قراردادی بـرای خرید ۴۰ دسـتگاه لکوموتیو 

بـا آن منعقـد شـده بـود؟
دبیـر انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی 
گفت: سـال گذشـته خود شـرکت‌ راه آهن بـه عنوان 
خریـدار، یـک قـرارداد خریـد ۴۰ دسـتگاه لکوموتیـو 

و اقسـاط دانسـت و گفـت: راه‌آهـن در مدلی کـه ارائه 
کـرده بـود، قیمـت را بـه صـورت ارزی تعییـن کـرده 
و اقسـاط را نیـز ارزی در نظـر گرفتـه بـود؛ در حالـی 
کـه لکوموتیـو ناوگانی نیسـت که درآمد ارزی داشـته 

باشـد و اساسـاً درآمـد آن ریالی اسـت.
وی افـزود: تعرفه‌هـای ایـن بخش نیز توسـط شـورای 
ترابـری و تنظیم بـازار و خود راه‌آهن تعیین می‌شـود. 
بنابرایـن هیـچ بخـش خصوصـی حاضر نمی‌شـود در 
جایـی سـرمایه‌گذاری کنـد که اساسـاً اختیـار تعیین 
تعرفه‌هـای خـود را نـدارد و علاوه بـر آن، کالایی که 
درآمـد ریالـی دارد را بـا قیمت ارزی خریـداری کند و 

اقسـاط ارزی آن را بازپرداخـت کند.
حمل‌ونقـل  شـرکت‌های  صنفـی  انجمـن  دبیـر 
ایـن قطعـاً  وابسـته تصریـح کـرد:  ریلـی وخدمـات 
طرحـی شکسـت‌خورده خواهـد بـود. اگـر قرار اسـت 
قیمت‌گـذاری بـه صـورت ارزی انجـام شـود، بایـد در 
زمـان واگـذاری، معـادل ریالـی آن تبدیـل شـود و 
محاسـبات مالـی واگـذاری نیز بـر مبنای قیمـت پایه 
ریالـی انجـام بپذیـرد. ایـن یکـی از چالش‌هـای مهم 

بخـش خصوصـی اسـت.
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منابـع دولتـی بایـد اهرم مالـی بخش 
شـوند خصوصی 

ضـرورت پوشـش ریسـک‌های فنـی و 
بهره‌بـرداری

انتظـار بخـش خصوصی؛ خـروج کامل 
تصدی‌گری از  راه‌آهـن 

سـیدوکیلی تصریـح کرد: اگر سـازمان دولتی به 
دلیـل حمایـت از تولیـد داخـل لکوموتیـو یـا به 
دلیـل سیاسـت‌های کلی خـود مبنی بر توسـعه 
حمل‌ونقـل مسـافری بخواهـد ناوگان مسـافری 
یـا لکوموتیـو را توسـعه دهـد، بایـد بـه جـای 
خریـد مسـتقیم، منابعـی را کـه در اختیـار دارد 
در مدل‌هـای مالـی بـه عنـوان تضمین یـا اهرم 
مالـی اسـتفاده کنـد تـا تـوان بخـش خصوصی 
افزایـش یابـد و خریدهـای ایـن بخـش توجیـه 

اقتصـادی پیـدا کند.
قالـب  در  می‌توانـد  دولـت  داد:  ادامـه  وی 
تسـهیلات کم‌بهـره یـا بلندمـدت، تـوان مالـی 
تـا بخـش  افزایـش دهـد  را  بخـش خصوصـی 
خصوصـی بتوانـد خرید را انجـام دهد. همچنین 
می‌توانـد نرخ‌هـا را شـناور یـا آزاد کنـد و بـرای 
وارد  خـودش  خصوصـی  بخـش  کـه  زمانـی 
آزادسـازی  می‌شـود،  سـرمایه‌گذاری  و  خریـد 

دهـد. انجـام  را  تعرفه‌گـذاری 
سـیدوکیلی گفـت: راه‌آهـن در پاسـخ بـه این سـوال 
اعلام کـرد کـه هدفـش از خریـد، حمایـت از تولیـد 
داخـل بوده اسـت. انجمن‌ها نیز در مقابل درخواسـت 
کردنـد کـه اگر هـدف حمایـت از تولید داخل اسـت، 
منابـع راه‌آهن مسـتقیماً درگیـر این کار نشـود، بلکه 
ایـن منابـع بـه عنوان اهـرم مالی مـورد اسـتفاده قرار 

گیرد.
وی توضیـح داد: اگر قرار باشـد مثلاً ۵۰ میلیون دلار 
بودجـه در اختیـار باشـد، می‌تـوان ایـن ۵۰ میلیـون 
دلار را بـه شـکلی اهـرم کـرد که تـوان مالـی ۱۰۰ یا 
۱۵۰ میلیـون دلاری ایجـاد کنـد؛ آن هـم در قالـب 
ایـن حالـت دولـت پـول را  تسـهیلات کم‌بهـره. در 
هزینـه نکـرده، بلکـه تسـهیلات داده و آن را پـس 
می‌گیـرد، امـا حجـم مالـی بیشـتری ایجـاد شـده و 
نیـز خریـداری  لکوموتیـو  بیشـتری  تعـداد  طبیعتـاً 

شـد. خواهد 
دبیـر انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی 
افـزود: از سـوی دیگـر، بخـش خصوصی نیـز طبیعتاً 
بـازار خریـد را  بـا اقتصـاد  هوشـمندانه‌تر و مطابـق 

انجـام می‌دهـد و بـه بهره‌بـرداری می‌رسـاند.

سـیدوکیلی در پایـان گفت: ایـن واگـذاری، به‌ویژه در 
مـورد لکوموتیوهـای GE، مجموعـه‌ای از ریسـک‌ها را 
نیـز بـرای بخـش خصوصی به همـراه دارد. بخشـی از 
ایـن ریسـک‌ها مربـوط به مسـائل فنی و لـوازم یدکی 

است.
و  امکانـات  راه‌آهـن  حاضـر  حـال  در  افـزود:  وی 
سـالن‌های تعمیراتـی مرتبـط بـا ایـن لکوموتیوهـا را 
در شـبکه دارد و یکـی از ایـن سـالن‌های تعمیراتـی 
نیـز تنهـا یـک مجموعـه مشـخص اسـت. بنابراین در 
کنـار مسـائل فنی، موضوع دسترسـی به لـوازم یدکی 
و امکانـات تعمیراتـی و همچنیـن انـواع ریسـک‌های 
بهره‌بـرداری در آینـده بایـد مـورد توجـه قـرار گیـرد.

دبیـر انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی 
ایـن  خصوصـی  بخـش  انتظـار  کـرد:  خاطرنشـان 
اسـت کـه راه‌آهـن بـرای ایـن ریسـک‌ها پوشـش و 
تضمین‌هـای لازم را ایجـاد کنـد و تدابیری بیندیشـد 
کـه ریسـک‌های ناشـی از مسـائل فنـی، تعمیراتـی، 
تأمیـن قطعـات و بهره‌بـرداری بـرای سـرمایه‌گذاران 

بخـش خصوصـی کاهـش پیـدا کنـد.
وی تأکیـد کـرد: مجموع ایـن مـوارد، از قیمت‌گذاری 
واقعـی و متناسـب بـا بـازار گرفتـه تـا ریالـی شـدن 
مبنـای مالـی واگـذاری، ایجاد سـازوکار تأمیـن مالی، 
انتقـال قطعـی سـند نـاوگان بـه خریـدار و پوشـش 
ریسـک‌های فنـی و بهره‌بـرداری، از مطالبـات مهـم 
شـرکت‌های بخـش خصوصی برای موفقیـت واگذاری 

مجموعـه لکوموتیوهـای GE راه‌آهـن اسـت.

سـیدوکیلی در ادامـه در پاسـخ به ایـن جمع‌بندی که 
آیـا انتظـار بخـش خصوصـی این اسـت کـه راه‌آهن از 
یـک طـرف خـودش را از تصدی‌گـری نیروی کشـش 
خـارج کنـد و از طـرف دیگر بـه جای خرید مسـتقیم 
لکوموتیوهـای جدیـد، منابـع خود را به شـکل مشـوق 
و اهـرم مالـی در اختیـار بخـش خصوصـی قـرار دهد، 

گفـت: بلـه، انتظـار مـا دقیقاً همین اسـت.
وی تأکیـد کـرد: بایـد ایـن واگـذاری به صـورت کامل 
انجام شـود. البتـه ممکن اسـت راه‌آهن واقعـاً تعدادی 
لکوموتیو را به عنوان ناوگان اسـتراتژیک برای شـرایط 
بحرانـی یـا روز مبـادا در اختیـار داشـته باشـد کـه 
اشـکالی نـدارد. داشـتن تعـدادی نـاوگان اسـتراتژیک 
در یـک سـازمان دولتی، مانع توسـعه بخش خصوصی 

نمی‌شـود.
سـیدوکیلی افزود: اما در حال حاضـر حدود ۶۰ درصد 
لکوموتیوهـای GE در اختیـار شـرکت راه‌آهن اسـت و 
می‌کنـد؛  بهره‌بـرداری  را  آنهـا  راه‌آهـن  نیـز  مابقـی 
یعنـی حـدود ۴۰ درصـد را راه‌آهن از شـرکت‌ها اجاره 
می‌کنـد و خـودش بهره‌بـرداری می‌کنـد. ایـن مـدل، 

مـدل شکسـت‌خورده‌ای اسـت.
وی ادامـه داد: در بهره‌برداری، اقتصاد بخش غیردولتی 
بایـد حتمـاً اقتصاد بهتر و بـا بهره‌وری بالاتری نسـبت 
به مجموعه دولتی باشـد. تجربه نیز نشـان داده اسـت 
کـه اگـر منابعـی که بـه شـرکت راه‌آهن تزریق شـده، 
در بخـش غیردولتـی تزریـق می‌شـد، مسـلماً تعـداد 
لکوموتیوهـای بیشـتری نسـبت بـه وضعیـت فعلی در 

اختیار داشـتیم.
دبیـر انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی 
تصریـح کـرد: فـارغ از توانمنـدی افـراد، فرآیندهـای 
آنهـا  بـا  دولتـی  مجموعـه  کـه  دسـت‌وپاگیری 
دسـت‌وپنجه نـرم می‌کنـد، مانع می‌شـود تـا بتواند به 
صـورت چابـک و کم‌هزینـه، نـاوگان را آمـاده بـه کار 

نگـه دارد.
تأمیـن مالـی خریـد بسـته لکوموتیـو؛ مطالبـه دیگـر 

بخـش خصوصـی
سـیدوکیلی در ادامـه بـا اشـاره بـه نامـه انجمـن بـه 
راه‌آهـن گفـت: مـا نامـه‌ای بـه راه‌آهن ارسـال کـرده و 
نظـرات خودمـان را اعلام کرده‌ایـم. سـایر نظراتی که 

امضـا کـرد و در سـال جـاری نیـز از محل اسـتجازه، 
موضـوع واردات لکوموتیـو و واگـن مسـافری را دنبال 

کردند.
وی افـزود: مـا اعتقـاد داریـم کـه کمبـود لکوموتیو و 
واگـن در شـبکه وجـود دارد، امـا اینکه یک سـازمان 
دولتـی منابـع دولتی را مسـتقیماً درگیـر خرید کند، 
مدل شکسـت‌خورده‌ای اسـت و صددرصـد با موضوع 
خصوصی‌سـازی و بـا اصل ۴۴ قانون اساسـی مغایرت 

دارد.

بخش‌هـای دیگـر مطـرح کرده‌انـد نیـز در ایـن نامـه 
وجـود دارد و قـرار اسـت ایـن مـوارد مورد توجـه قرار 

. گیرد
وی افـزود: یکـی از خواسـته‌های شـرکت‌ها از راه‌آهـن 
ایـن اسـت کـه بـرای تأمیـن مالـی خریـد این بسـته، 
سـازوکار مشـخصی بـرای شـرکت‌ها در نظـر گرفتـه 
شـود. ارزش این بسـته بیـن ۵۰ تـا ۱۰۰ میلیون دلار 
بـرآورد می‌شـود و طبیعتـاً رقـم قابـل توجهـی بـرای 
خریـد اسـت؛ بنابراین لازم اسـت یک مکانیـزم تأمین 

مالـی بـرای شـرکت‌ها طراحی شـود.
دبیـر انجمـن صنفـی شـرکت‌های حمل‌ونقـل ریلـی 
تأکیـد کـرد: به‌ویژه انتظـار بخش خصوصی این اسـت 
کـه فـروش به صـورت فـروش قطعـی انجام شـود، نه 
اجـاره بـه شـرط تملیک، تا سـند نـاوگان از همان بدو 

واگـذاری بـه نـام خریدار منتقل شـود.
وی توضیـح داد: انتقـال سـند به خریدار ایـن امکان را 
فراهـم می‌کنـد که شـرکت مالـک بتواند از سـند این 
نـاوگان به عنـوان ضمانت در سیسـتم بانکی اسـتفاده 
کـرده و بـا دریافت تسـهیلات، توان مالی خـود را برای 

انجـام ایـن سـرمایه‌گذاری افزایش دهد.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

تعمیـرات جـاری از دیـدگاه مدیـران کارخانجـات تولیدکننـده تجهیـزات، ادوات و نـاوگان ریلی، فرصـت خوبی برای رشـد این صنایع اسـت. 
هـادی شمسـایی، نایب‌رئیـس انجمـن صنایـع ریلی ایـران، در این گفتگـو با تأکید بـر مثبت بودن اقـدام راه‌آهـن در واگذاری تعمیـرات جاری 
قطارهـای بـاری به بخـش خصوصی معتقد اسـت، ایـن واگذاری می‌توانـد به افزایـش بهره‌وری و تخصصی‌شـدن خدمـات منجر شـود، اما باید 

به‌صـورت شـفاف و رقابتـی انجام شـود تا شـرکت‌های تخصصـی موجـود از میدان خارج نشـوند.

از  بخشـی  واگـذاری  موضـوع  اخیـراً 
بـه  قطـار  تعمیـرات  جـاری  فعالیت‌هـای 
بخـش خصوصـی مطـرح شـده اسـت. این 
موضـوع از آن جهـت اهمیـت دارد کـه به 
فعالیـت  در حـوزه  اساسـاً  نظـر می‌رسـد 
و  ریلـی  صنایـع  تخصصـی  شـرکت‌های 
انجمـن صنایـع ریلـی قـرار می‌گیـرد، اما 
در حـال حاضـر بخش‌هایـی از ایـن فرآیند 
توسـط مجموعه‌هـای دیگـری نیـز دنبـال 
می‌شـود. بـه عنـوان نایب‌رئیـس انجمـن 
صنایـع ریلی ایـران، ابتدا بفرمایید اساسـاً 
ایـن  واگـذاری  سـمت  بـه  راه‌آهـن  چـرا 

اسـت؟ رفتـه  فعالیت‌هـا 

این واگذاری قبلًا هم سابقه داشته است؟

یعنی حساسیت راه‌آهن در واگذاری تعمیرات 
جاری حتی از تعمیرات ویژه بیشتر است؟

پس بحث فقط واگذاری نیروی تعمیراتی 
نیست؟

تعمیـرات جـاری اسـت.  فعلـی،  موضـوع 
تفـاوت ایـن بخش بـا تعمیرات ویـژه دقیقاً 

؟ چیست بـرای اینکـه موضوع دقیق‌تر روشـن شـود، بایـد ابتدا 
تفـاوت فعالیت‌هـای جـاری و ویژه در تعمیـرات ریلی 
را توضیـح بدهیم. شـرکت راه‌آهن جمهوری اسلامی 
ایـران بـر اسـاس وظایف حاکمیتـی خود، مسـئولیت 
سـیر ایمـن قطارهـا را بـر عهـده دارد. قطـار تشـکیل 
می‌شـود و در طول مسـیر نیز در پسـت‌های بازدید و 
ایسـتگاه‌های مشـخص، مورد بازرسـی قـرار می‌گیرد. 
در گذشـته کـه مالکیـت عمـده واگن‌هـا در اختیـار 
راه‌آهـن بـود، تقریبـاً تمام ایـن فرآیند از صفـر تا صد 
توسـط خـود راه‌آهـن انجام می‌شـد؛ از تأمیـن نیروی 
انسـانی و ارائـه خدمـات گرفته تا تأمیـن قطعات مورد 
نیـاز. بعـد از خصوصی‌سـازی و ورود مالکان غیردولتی 
بـه حوزه نـاوگان، به تدریـج این دیدگاه شـکل گرفت 
هزینه‌هـای  و  اجرایـی  فعالیت‌هـای  از  بخشـی  کـه 
مرتبـط بـا آن، از راه‌آهـن بـه بخش خصوصـی منتقل 

شود.

خدمـات  واگـذاری  جـدی،  مرحلـه  نخسـتین  بلـه. 
تعمیـرات ویـژه بـود کـه در سـال ۱۳۹۲ عملیاتـی 

قطعـاً. چـون در تعمیـرات ویـژه، واگـن از قطـار جـدا 
می‌شـود و سـیر قطـار ادامـه پیـدا می‌کنـد. امـا در 
تعمیـرات جـاری، خدمت مسـتقیماً روی قطـار انجام 

در  اسـت.  ایـن  از  گسـترده‌تر  بسـیار  موضـوع  خیـر. 
پسـت‌های بازدیـد، بـازرس فنـی حضـور دارد و راه‌آهن 
همچنـان معتقد اسـت که ایـن بخش، به دلیـل ارتباط 
مسـتقیم با مسـئولیت حاکمیتی و سـیر ایمن قطارها، 
بایـد تحـت اختیـار خـود راه‌آهن باقـی بماند امـا وقتی 
بـازرس فنی تشـخیص می‌دهد یک مشـکل را می‌توان 
بـدون جدا کـردن واگـن از قطار برطرف کـرد، عملیات 
تعمیـر جاری باید انجام شـود. در ایـن بخش، نیروهایی 
ماننـد مکانیسـین‌ها فعالیت می‌کننـد و راه‌آهن در نظر 
دارد ایـن فعالیـت را بـه بخش خصوصی واگـذار کند. از 
طـرف دیگـر، پیمانـکار بایـد قطعـات و اقلام مـورد نیاز 
را نیـز تأمیـن کند؛ اقلامـی مانند کفش ترمز، شـمش، 
لوله حصیری، پابند و سـایر قطعـات مصرفی. بنابراین با 
یـک فعالیت صرفاً نیروی انسـانی مواجه نیسـتیم؛ یک 
زنجیـره کامـل فنـی، مالـی و تدارکاتـی بایـد در اختیار 

باشد. پیمانکار 

اگـر در حیـن حرکـت قطار، بـرای یک واگن مشـکلی 
ایجـاد شـود و رفـع آن مشـکل نیازمنـد خـارج کردن 
واگـن از آرایـش قطـار باشـد، بـه آن تعمیـرات ویـژه 
می‌گوییـم. در این حالـت، واگن از قطار جدا می‌شـود 
و بـه خـط تعمیـر مـی‌رود و قطـار می‌تواند به مسـیر 
خـود ادامه دهد اما اگر مشـکل در حین سـیر و بدون 
جـدا کـردن واگـن از آرایـش قطـار قابـل رفع باشـد، 
ایـن فعالیـت، تعمیـرات جـاری محسـوب می‌شـود. 
اهمیـت ایـن بخش هـم دقیقـاً در همین نکته اسـت. 
در تعمیـرات جـاری، قطـار باید بـرای دریافت خدمت 
در کوتاه‌تریـن زمـان ممکـن آمـاده شـود و راه‌آهـن 
نمی‌توانـد اجـازه دهد قطـار برای مـدت طولانی روی 

سـکو متوقـف بماند.

ریلی  جـاری  تعمیرات  واگـذاری 
با رعایت شـفافیت و رقابت پذیری

هادی شمسایی
 نایب‌رئیس انجمن صنایع ریلی ایران

شـد. راه‌آهـن برخـی اماکـن و خطـوط تعمیـر را از 
طریـق مزایـده عمومـی واگـذار کـرد و اعلام شـد هر 
مجموعـه‌ای کـه توانمنـدی و تمایـل دارد، می‌توانـد 
مطابق استانداردهای تعیین‌شـده وارد این حوزه شود. 
در ابتدای کار مشـکلاتی وجود داشـت؛ به‌خصوص در 
نحـوه تعامل شـرکت‌های مالـک واگن بـا پیمانکارانی 
کـه در محیـط راه‌آهـن مسـتقر می‌شـدند. امـا ایـن 
مـدل بـه تدریج جـا افتاد و امـروز شـرکت‌های مالک 
واگـن از خدمـات ایـن پیمانکاران اسـتفاده می‌کنند و 

هزینـه آن را نیـز پرداخـت می‌کننـد.

می‌شـود. تصور کنید یک قطار مسـافری وارد ایستگاه 
شـده و نیازمند یـک تعمیر جزئی اسـت. اگر پیمانکار 
قطعـه مورد نیاز را نداشـته باشـد یا نیـروی متخصص 
و تجهیـزات لازم در اختیـارش نباشـد، قطار نمی‌تواند 
چندین سـاعت منتظـر بماند. بنابرایـن پیمانکاری که 
ایـن مسـئولیت را می‌پذیـرد، فقـط نبایـد از نظر فنی 
توانمنـد باشـد؛ بلکـه بایـد از نظـر مالـی، تدارکاتـی و 

لجسـتیکی نیز توان بسـیار بالایی داشـته باشـد.
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چرا  می‌شود.  مطرح  مهم  سؤال  یک  اینجا 
شرکت‌های تعمیراتی موجود در صنعت ریلی 
بحث  چرا  نشوند؟  کار  این  متولی  مستقیماً 
ورود شرکت‌های حمل‌ونقلی و مالکان واگن 
به سهامداری شرکت تعمیراتی مطرح شده 

است؟

ورود  اصل  با  ریلی  صنایع  انجمن  پس 
شرکت‌های حمل‌ونقلی به این حوزه مخالفتی 

ندارد؟

سـهامدار  حمل‌ونقلـی  شـرکت‌های  اگـر 
آیـا  شـوند،  تعمیراتـی  شـرکت  اصلـی 
شـرکت‌های تعمیراتـی موجـود عماًل بـه 
پیمانـکار آنها تبدیـل نمی‌شـوند؟ آیا این 
مـدل ممکـن اسـت رقابـت را محـدود کند؟

یعنــی پیشــنهاد انجمــن ایــن اســت کــه 
شــرکت‌های تعمیراتــی موجــود هــم 

ــد؟ ــکیل دهن ــیوم تش کنسرس

آیـا احتمـال نمی‌دهید کـه ایـن واگذاری 
در نهایـت بـه انحصـار چند شـرکت خاص 

منجر شـود؟

اگـر شـرکت‌های حمل‌ونقلـی، هـم مالـک 
شـرکت  سـهامدار  هـم  باشـند،  واگـن 
تعمیراتـی و هـم در نهایـت دریافت‌کننـده 
نمی‌شـود؟ ایجـاد  منافـع  تعـارض  خدمـات، 

بـه نظـر مـن دلیـل اصلـی، موضـوع تأمیـن مالـی و 
تضمیـن تـداوم خدمـات اسـت. راه‌آهـن دغدغـه کاملًا 
منطقـی دارد. اگـر قطار بـرای دریافت تعمیـرات جاری 
متوقـف شـود، پیمانـکار بایـد بتوانـد در سـریع‌ترین 
زمـان ممکن مشـکل را حـل کند. بنابراین بایـد از قبل 
قطعـه، نیروی انسـانی، تجهیـزات و منابع مالـی لازم را 
در اختیـار داشـته باشـد. راه‌آهـن از ایـن منظـر به این 
جمع‌بنـدی رسـیده کـه اگـر شـرکت‌هایی کـه مالـک 
تعداد قابل توجهی واگن باری یا مسـافری هسـتند، در 
یـک مجموعـه تعمیراتی سـرمایه‌گذاری کننـد، انگیزه 
بیشـتری برای تأمین مالی و پشـتیبانی از آن مجموعه 
خواهنـد داشـت. بـرای یک شـرکت حمل‌ونقـل ریلی، 
خوابیـدن ناوگان هزینه بسـیار سـنگینی دارد. بنابراین 
طبیعی اسـت که مالـک ناوگان بـرای راه‌اندازی سـریع 
قطارهـای خـود، در مجموعه‌ای که خدمـات تعمیراتی 
ارائـه می‌کند، سـرمایه‌گذاری کنـد. از ایـن منظر، اصل 
این پیشـنهاد را نمی‌توان پیشـنهاد غیرمنطقی دانست.

نـاوگان  مالـکان  بـا ورود  خیـر. بحـث مـا مخالفـت 
نیسـت. اتفاقـاً ایـن ورود می‌توانـد بـه تأمیـن مالـی و 
پایـداری پـروژه کمـک کند. بحـث انجمن این اسـت 
کـه در کنار ایـن مدل، ظرفیت شـرکت‌های تخصصی 
موجـود نیـز دیـده شـود.اگر شـرکت‌های حمل‌ونقلی 
یـک مجموعه تعمیراتـی ایجاد می‌کنند، شـرکت‌های 
تعمیراتـی موجـود هـم بایـد بتواننـد در یـک فرآینـد 
رقابتـی پیشـنهاد خـود را ارائـه کننـد. یعنـی مـا باید 
بـه جـای انتخاب یک مدل بسـته، یک فضـای رقابتی 

ایجـاد کنیم.

ایـن نگرانی جدی اسـت و باید بـرای آن راهکار طراحی 
شـود. مـن معتقـدم نبایـد اجـازه بدهیـم واگـذاری بـه 
شـکلی انجام شـود که شـرکت یا مجموعه خاصی عملًا 
از ابتـدا تا انتها صاحب این فعالیت شـود و شـرکت‌های 
تخصصـی موجـود از رقابـت کنـار گذاشـته شـوند. اگر 
قـرار اسـت مالـکان نـاوگان یـک شـرکت تعمیراتـی 
ایجـاد کننـد یـا در یک شـرکت موجود سـرمایه‌گذاری 
کننـد، این مجموعه باید بتواند در یک فرآیند شـفاف و 
رقابتـی فعالیت کند. در کنار آن، شـرکت‌های تخصصی 
تعمیراتـی موجـود در صنعـت ریلـی نیـز بایـد فرصت 

داشـته باشـند در ایـن فرآیند حضور پیـدا کنند.

بلـه، یکـی از گزینه‌هـای جـدی همیـن اسـت. واقعیت 
ایـن اسـت کـه ممکـن اسـت یک شـرکت از نظـر فنی 
بسـیار توانمنـد باشـد، امـا از نظـر مالـی و تدارکاتـی 
ظرفیـت پوشـش کل پروژه را نداشـته باشـد. در چنین 
شرایطی، تشکیل کنسرسـیوم می‌تواند راه‌حل مناسبی 
باشـد. چند شـرکت تخصصـی می‌تواننـد ظرفیت‌های 
خـود را کنـار هم بگذارنـد؛ یکی توان تعمیراتی داشـته 
باشـد، دیگری تـوان تأمین قطعـات و مجموعه‌ای دیگر 
ظرفیـت مالی و لجسـتیکی. انجمن صنایع ریلـی ایران 
می‌توانـد در ایـن زمینه نقش تسـهیل‌گر داشـته باشـد 
و شـرکت‌های فعـال و علاقه‌منـد را شناسـایی و بـرای 

همـکاری بـا یکدیگر هماهنـگ کند.

اگـر فرآینـد شـفاف نباشـد، این احتمـال وجود 
دارد. بـه همیـن دلیـل بایـد از ابتـدا سـازوکار 
بایـد  راه‌آهـن  معتقـدم  شـود.  تعریـف  رقابـت 
معیارهـای فنـی، مالـی، تدارکاتـی و مدیریتـی 
را کاملاً شـفاف اعلام کنـد و هـر شـرکتی که 
ایـن شـرایط را دارد، بتوانـد در فرآینـد شـرکت 
کنـد. در ایـن صـورت، چه یک شـرکت موجود، 
چـه یک شـرکت جدیـد که با مشـارکت مالکان 
نـاوگان تشـکیل شـده و چـه یـک کنسرسـیوم 
از شـرکت‌های تعمیراتـی، بایـد امـکان رقابـت 
داشـته باشـند. این موضـوع هم به نفـع راه‌آهن 

اسـت و هـم بـه نفـع صنعـت ریلی.

سـاختار  و  قـرارداد  طراحـی  در  بایـد  موضـوع  ایـن 
نـاوگان سـهامدار  حقوقـی دیـده شـود. اگـر مالـک 
شـرکت تعمیراتـی باشـد، طبیعتـاً بخشـی از منافـع 
آن شـرکت را تأمیـن می‌کنـد؛ امـا نباید ایـن موضوع 
باعـث شـود شـرکت‌های دیگـر از دریافـت خدمات یا 
رقابـت بـرای ارائـه خدمـات محـروم شـوند. بنابرایـن 
بایـد قواعد مشـخصی بـرای این موضوع وجود داشـته 
باشـد. نقـش راه‌آهـن به عنـوان نهاد حاکمیتـی اینجا 
بسـیار مهـم اسـت. راه‌آهـن بایـد هـم اسـتانداردهای 
فنـی را تعییـن کنـد، هـم بـر ایمنـی نظـارت داشـته 
باشـد و هـم چارچـوب واگـذاری را به گونـه‌ای تنظیم 

کنـد کـه رقابـت از بین نـرود.

دو  بیـن  بایـد  راه‌آهـن  معتقدیـد  شـما 
موضـوع تعـادل ایجـاد کنـد؛ از یـک سـو 
تضمیـن تـوان مالـی پیمانـکار و از سـوی 

دیگـر حفـظ رقابـت؟
دقیقاً.راه‌آهـن نمی‌توانـد صرفـاً بگویـد شـرکت فنـی 
باشـد و بعـد مسـئولیت را واگـذار کند. چـون اگر این 
شـرکت تـوان مالـی و تدارکاتی نداشـته باشـد، اولین 
قربانـی آن، سـیر قطـار خواهـد بـود. از طـرف دیگـر، 
نمی‌تـوان فقـط بـه دلیـل تـوان مالـی، یـک مجموعه 
را انتخـاب کـرد و شـرکت‌های تخصصـی موجـود را 
کنـار گذاشـت. بـه همیـن دلیل مـا باید بـه یک مدل 
ترکیبـی برسـیم؛ مدلـی کـه در آن هـم تـوان مالـی 
و تدارکاتـی تضمیـن شـود و هـم رقابـت فنـی میـان 

شـرکت‌ها برقـرار باشـد.

پیشــنهاد مـا ایــن اسـت کــه فرآینـد 
واگــذاری کاملا شــفاف و رقابتـی باشـد. 
در یـک طــرف، مجموعـه‌ای قـرار بگیـرد 
که مالــکان ناوگان بـرای تأمیــن مالی آن 
مشــارکت کرده‌انــد و در طــرف دیگـر، 
شـرکت‌های تخصصــی تعمیراتـی موجـود 
نیــز بتواننــد در قالــب یــک یا چنــد 
کنسرســیوم وارد رقابـت شــوند. راه‌آهن 
می‌توانــد بر اســاس آیین‌نامــه معاملات 
خــود، از میان مجموعه‌هـای واجد شـرایط 
انتخاب کنــد. حتی اگر از نظــر مقــررات، 
مزایـده عمومــی بـرای ایــن کار ضرورت 
نداشــته باشــد، می‌تـوان یــک مزایـده 
محــدود میــان چنــد شــرکت واجــد 

شـرایط برگــزار کـرد.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

اگر بخواهید مشخصاً از طرف انجمن صنایع 
چه  بدهید،  راه‌آهن  به  پیشنهاد  یک  ریلی 

پیشنهادی دارید؟

داشـته  جمع‌بنـدی  یـک  بخواهیـم  اگـر 
باشـیم، از نـگاه شـما اصـل ایـن واگذاری 
اتفـاق مثبتی اسـت یا یـک تهدیـد برای 

ریلی؟ تعمیـرات  منابـع صنعـت  جـذب  در  می‌توانـد  انجمـن  آیـا 
خـارج از منابـع دولتـی نقش داشـته باشـد؟

چگونه می‌توان این سرمایه‌های خصوصی 
را به سمت صنعت ریلی هدایت کرد؟

سـازمان‌دهی  حـال  در  انجمـن  بنابرایـن 
شـرکت‌های تعمیراتـی بـرای ورود بـه این 

اسـت؟ رقابت 

جناب شمسایی در شرایطی که صنعت ریلی 
با تنگناهای ناشی از کمبود منابع مالی دست 
و پنجه نرم می کند، انجمن‌های صنفی بخش 
خصوصی چه نقشی می‌توانند ایفا کنند؟ آیا 
انجمن صرفاً باید منتظر حمایت دولت باشد؟

پیشـنهاد مـا ایـن اسـت کـه فرآینـد واگـذاری کاملًا 
شـفاف و رقابتـی باشـد. در یـک طـرف، مجموعـه‌ای 
قـرار بگیـرد که مالـکان ناوگان بـرای تأمیـن مالی آن 
مشـارکت کرده‌انـد و در طـرف دیگـر، شـرکت‌های 
تخصصـی تعمیراتـی موجـود نیـز بتواننـد در قالـب 
یـک یا چنـد کنسرسـیوم وارد رقابـت شـوند. راه‌آهن 
می‌توانـد بر اسـاس آیین‌نامـه معاملات خـود، از میان 
مجموعه‌هـای واجد شـرایط انتخاب کنـد. حتی اگر از 
نظـر مقـررات، مزایده عمومـی برای ایـن کار ضرورت 
نداشـته باشـد، می‌تـوان یـک مزایـده محـدود میـان 
چنـد شـرکت واجـد شـرایط برگـزار کـرد. مثلاً پنج 
شـرکت یـا کنسرسـیوم کـه از نظـر تـوان فنـی، مالی 
و تدارکاتـی شـرایط لازم را دارنـد، انتخاب شـوند و در 
یـک فرآینـد رقابتی پیشـنهادهای خـود را ارائه کنند.

اصـل واگـذاری، اگـر درسـت انجـام شـود، می‌توانـد 
اتفـاق مثبتـی باشـد. اینکـه بخشـی از فعالیت‌هـای 
اجرایـی از بدنـه راه‌آهـن خـارج شـود و شـرکت‌های 
دهنـد،  انجـام  را  آن  خصوصـی  بخـش  تخصصـی 
می‌توانـد بـه افزایـش بهـره‌وری، تخصصی‌تـر شـدن 
خدمـات و کاهـش هزینه‌هـا کمـک کنـد امـا شـیوه 
واگـذاری بسـیار مهـم اسـت. اگر واگـذاری بـا رقابت، 
شـفافیت و معیارهای روشـن انجام شـود، می‌تواند به 
نفـع صنعـت ریلـی باشـد. اما اگـر به شـکل انحصاری 
انجـام شـود و فرصـت شـرکت‌های توانمنـد موجود از 
بیـن بـرود، طبیعتـاً نتیجـه مطلوبـی نخواهد داشـت. 
از نـگاه انجمـن صنایـع ریلـی ایـران، هـدف بایـد این 
باشـد کـه مجموعـه‌ای انتخـاب شـود که سـه ویژگی 

قطعـاً. یکـی از راه‌هایـی کـه بایـد جدی دنبـال کنیم، 

ایـن دقیقـاً جایـی اسـت کـه هنـر و ظرفیـت انجمن 
می‌توانـد خـودش را نشـان دهـد. مـا باید در شـرایط 
سـخت اقتصـادی، به‌جـای اینکـه همیشـه بـه سـراغ 
دولـت برویـم و از دولـت بخواهیـم منابعـی اختصاص 
دهـد تـا این بخـش را راه بیندازد، رویکـرد را معکوس 
شـرکت‌های  سـازمان‌ها،  سـراغ  بـه  یعنـی  کنیـم. 
خصوصـی و افـرادی برویـم کـه منابـع مالـی دارنـد 
و بتوانیـم سـرمایه‌گذاری در صنعـت ریلـی را بـرای 
آنهـا جـذاب کنیـم. ممکـن اسـت بسـیاری از ایـن 
سـرمایه‌گذاران در برخـی فعالیت‌های قبلی خودشـان 
نیـز بـا رکود مواجه شـده باشـند، اما اگـر بتوانیم یک 
مـدل اقتصادی مناسـب طراحـی کنیـم، می‌توانیم به 
آنهـا پیشـنهاد دهیـم سـرمایه خـود را از طریـق یک 
کنسرسـیوم متشـکل از اعضـای انجمـن وارد حـوزه 
ریلـی کننـد. متـد و سـازوکار ایـن کار وجـود دارد. 
اسـتفاده  موجـود  مکانیزم‌هـای  همـان  از  می‌توانیـم 
کنیـم و بـا در نظـر گرفتـن یـک بـازده منطقـی و 
سـازوکاری بـرای تضمیـن بازگشـت سـرمایه، منابـع 
بخـش خصوصـی را بـه سـمت صنعـت ریلـی هدایت 

. کنیم

بلـه. ایـن موضـوع در دسـتور کار انجمـن قـرار دارد و 
همـکاران مـا در حـال بررسـی شـرکت‌هایی هسـتند 
کـه علاقه‌منـد بـه حضـور در ایـن فرآینـد هسـتند. 
اگـر لازم باشـد، می‌توانیـم میـان شـرکت‌های موجود 
تشـکیل  زمینـه  حتـی  و  کنیـم  ایجـاد  هم‌افزایـی 
کـه  شـرکت‌هایی  تـا  کنیـم  فراهـم  را  کنسرسـیوم 
به‌تنهایـی تـوان پوشـش همـه ابعـاد کار را ندارنـد، 

بتواننـد بـا همـکاری یکدیگـر وارد رقابـت شـوند.

در شـرایطی کـه دولـت بـا فشـارهای زیـادی مواجـه 
اسـت، انجمـن می‌توانـد نقـش مؤثرتـری ایفـا کنـد. 
منظـور مـن از دولت، همه اجزای دولـت و تمام ارکان 
آن اسـت و راه‌آهـن نیـز به‌عنـوان یکـی از بازوهـای 
دولـت، بـا محدودیت‌هـا و مسـئولیت‌های متعـددی 

اسـت. مواجه 
مـا در انجمـن می‌توانیـم در همین شـرایط، فرصت را 
بـرای فکـر کـردن و تولید راه‌حـل غنیمت بشـماریم. 
بایـد ببینیم علی‌رغم همه مشـکلاتی که امـروز وجود 
دارد و مـا را بـه حاشـیه می‌بـرد، در کجـا می‌توانیـم 

بخشـی از بـار را از دوش دولـت برداریم.
بـه دلیـل تعـدد فعالیت‌هـا و  ممکـن اسـت دولـت 
مسـئولیت‌هایی کـه بر عهـده دارد، نتوانـد روی برخی 
موضوعـات کـه شـاید در شـرایط فعلـی در اولویـت 
اولـش نیسـتند، تمرکـز کافـی داشـته باشـد. انجمن 
می‌توانـد در همیـن نقـاط ورود کنـد و مکانیزم‌هایـی 
را طراحـی کنـد کـه اجـرای آنها صرفـاً به یـک تأیید 
یـا مجـوز از سـوی راه‌آهـن جمهـوری اسلامی ایران 
نیـاز داشـته باشـد. یعنـی مـا می‌توانیم مقدمـات کار 
را فراهـم کنیـم و راه‌آهـن نیـز در جایـی کـه نیـاز به 
تأییـد یـا همراهـی دارد، ورود کند. ایـن می‌تواند یک 

همـکاری مؤثـر بیـن انجمـن و راه‌آهن باشـد.

را هم‌زمـان داشـته باشـد: تـوان فنـی، تـوان مالـی و 
تـوان تدارکاتـی. در نهایت هم باید مطمئن شـویم که 
هیـچ قطاری بـه دلیل نبـود قطعه یا ضعـف پیمانکار، 
متوقـف نمی‌مانـد و سـیر ایمن و منظـم قطارها حفظ 

می‌شـود.

اسـتفاده از ظرفیت بخش خصوصی، مؤسسـات مالی، 
در  مثـال،  بـرای  اسـت.  سـرمایه‌گذاران  و  بانک‌هـا 
سـازمان‌های دولتـی الزاماتـی وجـود دارد کـه باعـث 
می‌شـود آنهـا عمدتـاً بـا سیسـتم بانکـی کشـور کار 
کننـد. اگـر امـروز یـک سـرمایه‌گذار پیـدا شـود کـه 
بتوانـد بـه راه‌آهـن جمهـوری اسلامی کمـک کنـد، 
راه‌آهـن لزومـاً نمی‌توانـد به‌صـورت مسـتقیم از ایـن 
ظرفیـت اسـتفاده کنـد؛ زیـرا سـازوکارهای موجـود 
اجـازه نمی‌دهـد یـک مجموعـه دولتی به شـکل آزاد 
از سـرمایه یـک فـرد یـا شـرکت خصوصـی اسـتفاده 
کنـد و آن را به‌عنـوان تسـهیلات در اختیـار فعـالان 
قـرار دهـد. مـن معتقـدم حتـی در همیـن شـرایط 
سـخت اقتصـادی، افـراد و شـرکت‌هایی وجـود دارند 
کـه می‌تواننـد در حـوزه تأمین منابع مالـی به صنعت 

ریلـی کمـک کنند.
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رحمت الله پوربابایی
 رئیس انجمن صنایع ریلی ایران

نخسـت: شـرایط فـورس ماژور، ویژه، جنگـی و رخ دادهای پیـش آمده از 
سـال گذشته )اسـفندماه 1404(، با هرنام و اسـتنادی، زیان قابل توجهی 
بر شـرکت‌های مسـتأجر درشـبکه ریلـی وارد آورده اسـت. همان‌گونه که 
می‌دانیـم پیشـامدهای ناگـوار خـارج از پیش‌بینـی، تعطیلی‌هـای خـارج 
از برنامه‌ریـزی و... بـا تحمیـل و انباشـت زیـان بـه این شـرکت‌ها کاهش 
عملکـرد تعمیـرات نـاوگان را درپـی داشـته و همچنـان ادامـه‌ی فعالیت 
آنهـا را بـا علامت سـوال بزرگی روبـرو و موجودیت هرکـدام را در هاله‌یی 

از ابهـام فرو برده اسـت.
دوم: در شـرایط نامتـوازن کنونـی متأسـفانه افزایـش نابه‌هنـگام، بـدون 
قاعـده و ناگهانـی نـرخ اجـاره بهـای سـایت‌ها و تجهیـزات در اختیـار نیز 
مزیـد برعلـت شـده زیرا علاوه بر اینکـه هزینه تعمیـرات در بخش ناوگان 
افزایـش تعرفـه هزینه‌هـا  از  بـه شـدت بـالا خواهدرفت)چـون بخشـی 
بابـت اجـاره اسـت(، همچنـان ادامـه‌ی فعالیت و تـاب‌آوری شـرکت‌های 
مسـتأجر درشـبکه ریلـی درگیـر چالشـی سـنگین‌تر شـده و بـه ناچـار، 
کاهـش هزینه‌هـا )ماننـد تعدیل نیروی انسـانی و...( اجتناب‌ناپذیر اسـت.

البتـه بخشـی از ایـن شـرایط عمومی اسـت و موجب خسـارت بـه درآمد 
خانـواده‌ی کارگـری کـه از قضـا بخـش زیـادی از آنـان نیـز مسـتأجرند 
می‌شـود امـا کیسـت کـه ندانـد بیـکاری مشـکلات بیشـتری بـرای آنان 

به بـار خواهـد آورد.
سـوم: بـا ایـن همـه خوشـبختانه ابتـکار پیشـنهاد کارشناسـانه وزارتـی 
)بـرای کمـک بـه مسـتأجران( بـا امضـای سـران قـوا فصل‌الخطـاب قرار 
گرفـت و تمدیـد اجاره‌بهـا در سـال جـاری بـا مراعـات شـرایط منـدرج 
در آن تـا سـقف 25درصـد مجـاز، بیـش از آن ممنـوع اعلام شـد تا روند 
افزایشـی بـدون مهـار نـرخ اجاره‌بهـا را تـا حـدود زیـادی متوقـف شـود.

بـا ایـن مصوبـه بـرای متناسـب شـدن شـرایط اجاره‌بهـا و نـرخ افزایـش 
متعـادل آن )حداقـل درون سیسـتم وزارت راه بـه عنـوان طـراح ایـن 
و  سـایت‌ها  اجاره‌بهـای  تـا  شـد  پدیـدار  امیـدی  کورسـوی  پیشـنهاد( 
تجهیـزات در اختیـار پیمـان کاران و مسـتأجران راه‌آهـن، برابـر مصوبـه 
سـران قـوا بیـش از 25درصد اضافه نشـود و بـا کنترل هزینه‌های سـربار 
خدمـات دریافتـی از افزایـش نامتعـارف هزینه‌هـای تعمیـرات در بخـش 

پیشـگیری شـود.  ناوگان، 
چهـارم: بـا یـادآوری مراتـب بـالا از نماینـدگان محتـرم دولـت در رأس 
سـاختارهایی کـه نقـش موجر را برای بسـیاری از شـرکت‌ها و پیمانکاران 
امـور جاریـه ایفـا می‌کنند انتظار می‌رود متناسـب با راهبـرد ملی صیانت 
از انسـجام اجتماعـی و همسـو با بخشـی از مقـررات پدافنـد غیرعامل در 
عمـل بـه ابلاغیه سـران قـوا پیش قدم شـده و با ابتـکار مشـابهی مبتنی 

اسـاس  بر  تقاضا  یـک 
ماژور  فورس  شـرایط 

در صنعـت ریلی 

بـر آن گامـی پیش‌تـر بیایند تا ایـن چتر حمایتـی و ابتـکار وزارتی کمی 
گسـترده‌تر و کاراتـر بـر سـر مسـتأجران کارآفرین نیز حائل شـود.

بـا ایـن وصـف بـه مدیرعامـل شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. بـه عنـوان نماینده 
محتـرم دولـت در رأس سـاختار حمـل ونقـل ریلـی کشـور، کـه از قضـا 
ابلاغیـه سـران قـوا بنـا بـه پیشـنهاد وزارت متبوع ایشـان )راه، مسـکن و 
شهرسـازی( سـاخته و پرداخته شـده اسـت پیشـنهاد می شـود با اجابت 
درخواسـت منطقی شـرکت‌های مسـتأجر در شـبکه ریلی که در تنگنای 
شـدیدی قرارگرفته‌انـد و درجهـت تبییـن ابلاغیه سـران قـوا و حمایت از 
این تصمیم ملی در بخشـنامه‌ای درون سـازمانی با تفسـیری متناسـب و 
سـازگار بـا الزامـات »خانواده ی بـزرگ صنعت حمل و نقل ریلی کشـور« 
بـا تعدیـل و بخشـودگی بخشـی از اجاره‌بهـای سـایت‌ها و تجهیـزات در 
اختیـار، موافقـت و آن را ابلاغ کننـد. روشـن اسـت این تصمیـم ادامه‌ی 
کار و تـاب‌آوری ایـن شـرکت‌ها را )بـه عنوان بخشـی سـرمایه‌ی وجودی 
راه‌آهـن( تضمیـن و نیـز از تعدیـل بیشـتر نیروی انسـانی فعال بـه مثابه 

بـا ارزش‌تریـن دارایـی شـرکت‌ها پیش‌گیـری خواهدکرد.
پایـان: انجمـن صنایـع ریلـی ایـران بـه عنـوان حلقـه‌ی واسـط و درگاه 
رابـط  فعـالان بخش‌خصوصـی و سیاسـت‌گذاران حاکمیتـی همـواره در 
راسـتای همـکاری دو سـویه و حفاظـت از منابع و منافـع صنعت ریلی در 
تلاش اسـت تا صنعتگـران زحمت‌کش توانمندتر از گذشـته در سـاختن 
و پرداختـن بـه امـور محولـه هم سـو بـا سیاسـت‌های کلان کشـور برای 

آبادنـی بیشـتر میهـن عزیزمـان با انگیزه و کوشـا باشـند.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

علی‌اصغر شفیع‌نادری
 کارشناس حوزه حمل‌ونقل ریلی

حمل‌ونقـل ریلـی ایـران در حالـی بـرای افـق ۱۴۲۴ بـه دنبـال دسـتیابی بـه جایگاهـی هم‌تراز کشـورهای پیشـرو اسـت کـه همچنـان میان 
چشـم‌اندازهای ترسیم‌شـده، الزامـات قانونی، تخصیص منابع و سـاختار حکمرانی ایـن بخش، پیوندی الزام‌آور شـکل نگرفته اسـت. »علی‌اصغر 
شـفیع‌نادری«، از پژوهشـگران برجسـته حـوزه حمل‌ونقل ریلی ایـران، در این مقاله‌ با بررسـی تجربه‌هـای بین‌المللی و آسیب‌شناسـی وضعیت 

موجـود، این شـکاف را یکـی از ریشـه‌های اصلـی عقب‌ماندگی عملکـردی صنعت ریلـی می‌داند.

1- مقدمه

2- چشم‌انداز و مأموریت. دو واژه‌ی لوکس یا ابزار واقعی حکمرانی؟

در دو دهه‌ی گذشـته، حمل و نقل ریلی چندبار در اسـناد مختلف کشـور از جمله 
در سـند سـال ۱۳۸۴، اسـناد بازنگری‌شده در سـال‌های ۱۳۹۳ و ۱۳۹۹ شرکت راه 
آهـن صاحـب »چشـم‌انداز« و »مأموریـت« شـده اسـت اما این اسـناد هیـچ‌گاه به 
صورت یک »سـند ملی الزام‌آور« در سـطح قانون یا سیاسـت کلان تصویب نشـده‌ 

و در حـد مصوبـات هیئت‌مدیره شـرکت راه‌آهن باقی مانده اسـت.
نتیجه‌ی این وضعیت آن است که:

ایـن مقالـه بر اسـاس تجـارب بین‌المللـی، مفاهیم کلیـدی مدیریت اسـتراتژیک و 
بررسـی نمونه‌هـای متعـدد چشـم‌انداز و مأموریت ریلـی در جهان، تلاش می‌کند 
نسـبت بـه تدویـن یکـی از اسـناد بالادسـتی مـورد نیـاز بـرای صنعـت ریلـی و 

سیاسـت‌گذاران در افـق ۱۴۲۴ اقـدام نمایـد بـه طـوری کـه این سـند:

در بسـیاری از ارگان‌هـا، چشـم‌انداز و مأموریـت تبدیـل بـه چند جمله شـعاری بر 
روی دیوارهـا شـده‌اند. جملاتـی کـه شـاید زیبـا باشـند، امـا در تصمیم‌گیری‌هـا 

نسخه بازآفرینی راه‎آهن 
ایران در افق 1424

حضـور ندارنـد. در حالـی که در مدیریت اسـتراتژیک، این دو مفهـوم در رأس هرم 
برنامه‌ریـزی قـرار دارنـد و نقـش آنها بسـیار فراتر از »تزئینات سـازمانی« اسـت.

بـه زبـان سـاده، چشـم‌انداز پاسـخ بـه ایـن پرسـش اسـت که مـا می‌خواهیـم در 
آینـده چـه بشـویم و در چـه جایگاهـی قـرار بگیریم؟

مشخصات یک چشم‌انداز خوب:
- آینده‌نگر و تصویرکننده‌ی افق مشخص )مثلًا ۱۴۲۴(.

- روشن و قابل فهم برای مردم، مجلس، دولت و بخش خصوصی.
- قابل ترجمه به اهداف و شاخص‌ها. یعنی بشود از آن KPI درآورد.

مأموریت چیست؟
مأموریت پاسخ به این پرسش است:

مـا الان و در ۵ تـا ۱۰ سـال آینـده دقیقـاً چـه کار می‌کنیـم، بـرای چه کسـانی و 
چگونه؟

در سطح یک »سامانه‌ی حمل و نقل ریلی«، مأموریت باید:
- فلسفه‌ی وجودی سامانه را توضیح دهد.

- مشتریان اصلی )مسافران، صاحبان کالا، دولت، اقتصاد ملی( را مشخص کند.
- نـوع خدمـات )حمـل بـار، مسـافر، ترانزیت، لجسـتیک یکپارچه( را شـفاف بیان 

. کند
- شـیوه‌ی انجـام کار )ایمـن، رقابتـی، پایـدار، مبتنـی بـر فنـاوری نـو( را تبییـن 

. ید نما

3- تجربه‌های بین‌المللی در تعریف چشم انداز و ماموریت

بـرای آن‌کـه چشـم‌انداز و مأموریـت حمـل و نقـل ریلـی ایـران در افـق ۱۴۲۴ واقع‌بینانـه و در عیـن حـال بلندپروازانه باشـد، باید بـا روندهـای جهانی هم‌خوانی داشـته 
باشـد. در جـدول شـماره 1 خلاصـه‌ای از چشـم انـداز بعضـی سـازمان‌ها، کشـورها و شـرکت‌های ریلی در سـطح بین‌المللی ارایه شـده اسـت

سازمان بین‌المللی راه‌آهن‌ها  UIC  افق 2030

سازمان بین‌المللی راه‌آهن‌ها  UIC  افق 2050 )کارآیی انرژی(

استفاده از خودروهای شخصی و کامیون‌ها کاهش یافته و سهم حمل و نقل ریلی در جابه‌جایی مسافر و بار افزایش یابد. بر اساس این 
چشم‌انداز، عملکرد حمل و نقل مسافری تندرو در سطح جهانی نسبت به سال 2021 حدود دو برابر خواهد شد و قطارهای تندرو در 

بسیاری از مسیرهای کوتاه و متوسط به رقیبی جدی برای حمل و نقل هوایی تبدیل خواهند شد.

سامانه ریلی یک راه حل جذاب و کارآمد از نظر منابع برای جابجایی و حمل و نقل پایدار ارایه می‌دهد و سهم قابل توجهی در کاهش 
انتشار گازهای گلخانه‌ای و وابستگی به نفت خواهد داشت.

چشم‌اندازنام شرکت، سازمان، کشور
جدول 1. تعریف چشم انداز ریلی در بعضی از شرکت ها، سازمان ها و کشورها
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سازمان بین‌المللی راه‌آهن‌ها  UIC  افق 2050 )ناوگان ریلی(

سازمان بین‌المللی راه‌آهن‌ها  UIC  افق 2050 )زیربنایی(

 CER انجمن شرکت‌های زیربنایی و حمل و نقل ریلی اروپا
چشم‌انداز کلی

وزارت حمل و نقل انگلیس گزارش 2025

وزارت حمل و نقل آمریکا )بخش بار(

BNSF شرکت راه‌آهن باری آمریکا

شرکت Globaltrans روسیه

CER چشم‌انداز راه‌آهن تندرو اروپا )2025(

ناوگان ریلی با هزینه چرخه عمر بهینه شده و با بهره‌وری انرژی، نیازهای در حال تحول مشتریان خود را برآورده خواهند کرد. ناوگان 
ریلی برای ارایه خدمات ریلی با کیفیت، قابل دسترس و قابل اعتماد و همچنین برای رقابت‌پذیری این بخش حیاتی خواهند بود. نسل 
آینده قطارها باید کارآتر باشند تا زمان سفر امروزی را کاهش دهند و نسبت به مسیر و محیط زیست، از جمله سر و صدا و لرزش، 
کمتر تهاجمی باشند و هزینه چرخه عمر کمتری داشته باشند. قطارهای باری سریع‌تر، قابل اعتمادتر و انعطاف‌پذیرتر می‌توانند قابلیت 
اطمینان و رقابت‌پذیری هزینه‌ای این بخش از بازار را افزایش دهند. سیستم‌های فناوری اطلاعات که امکان خرید و فروش ظرفیت 
واگن‌های باری و حمل درب به درب کالاها را همراه با رهگیری برخط )بلادرنگ( از موقعیت واقعی و پیش‌بینی‌شده قطار را فراهم 
می‌کنند، مشتری را بیشتر به سمت سامانه ریلی جذب می‌کنند. عملکرد وسایل نقلیه ریلی باید بهبود یابد. قطارهای برقی انرژی 
کمتری مصرف می‌کنند، قطعات سبک‌تر می‌شوند، ترمز احیاکننده و بازیابی انرژی جنبشی استاندارد می‌شوند. وسایل نقلیه جدید 

طوری ساخته می‌شوند که قابل بازیافت باشند و از مواد نوآورانه استفاده شود.

شبکه زیربنایی ریلی باید بتواند سطحی از عملکرد را ارایه دهد که جریان ترافیک را با حداقل اختلال، بر اساس سطوح بالای دسترسی 
عملیاتی، ایمنی و امنیت، تضمین کند. این امر باید با هزینه بهینه در چرخه عمر حاصل شود و مستلزم نگهداری، برنامه‌ریزی و مدیریت 
دارایی مؤثر است. سامانه ریلی از کریدورهای ریلی حیاتی جهانی و پیوندهای هم‌وجهی با سایر قاره‌ها پشتیبانی خواهد کرد. نمایشی 
عملی از نوآوری‌های فنآوری و عملیاتی که آن را به یک رهبر جهانی تبدیل کرده است. قابلیت همکاری بین کشوری، عبور قطارها از 
مرزهای بین کشورها را بدون تأخیر یا محدودیت عملیاتی تضمین می‌کند و جایگزینی هوشمند و رقابتی برای مسافت های کوتاه و 
متوسط هوایی، حمل کالاهای آبی و جاده‌ای ارایه می‌دهد. با تکیه بر تخصص درون بخش ریلی و از سایر شیوه‌های حمل و نقل، سطح 
دسترسی شبکه زیربنایی ریلی به سطح بالایی توسعه یافته و تاب آور خواهد بود. این امر با رژیم‌های عملکردی برای مسافر )شامل 
ترافیک با تراکم بالا، تندرو و معمولی( و ترافیک باری سنجیده خواهد شد. با گرد هم آوردن فنآوری‌ها و مفاهیم نوآورانه، طراحی، 
ساخت، بهره‌برداری و نگهداری زیرساخت شبکه باید قابل اعتمادتر، ایمن‌تر و مطمئن‌تر، حامی نیازهای مشتری، مقرون به صرفه، پایدار، 
سازگار با نیازهای آینده، خودکار و مقاوم در برابر خطرات باشد. ایستگاه‌ها و پایانه‌ها به گونه‌ای طراحی خواهند شد که نیازهای مشتریان 

آینده را برآورده کنند و سنگ بنای ارایه خدمات ریلی با کیفیت، قابل دسترس و قابل اعتماد و رقابت‌پذیری در این بخش باشند.

شیوه حمل و نقل رقابتی و پایدار به عنوان گزینه اول از نظر قیمت و کیفیت خدمات برای مسافران و مشتریان باری؛ ستون فقرات 
یک سیستم حمل و نقل یکپارچه در همکاری نزدیک با سایر شیوه‌های حمل و نقل؛ عاملی توانمندساز برای رقابت‌پذیری اقتصاد اروپا، 
حمایت از رشد اقتصادی و ایجاد شغل و کمک به یک جامعه فراگیر؛ نقش محوری در تحقق اهداف کلان اروپا در کاهش انتشار گازهای 

گلخانه‌ای، دستیابی به امنیت انرژی و کاهش ازدحام.

ما به راه‌آهنی نیاز داریم که مسافران بتوانند به آن اعتماد کنند. چه آنها یک سفر یکباره داشته باشند و چه در مسیر رفت و آمد روزانه 
خود، مردم باید بتوانند ببینند و احساس کنند که راه‌آهن برای خدمت به آنها کار می کند. این بدان معناست که اطمینان داشته 
باشند که قطار آنها به موقع خواهد بود و تاخیر قطارها دیگر به عنوان یک واقعیت اجتناب ناپذیر زندگی روزمره تلقی نمی شوند. این 
بدان معنی است که مسافران بدانند کیفیت و دسترسی به سفر آنها مهم است و آنها صدای مستقلی در صنعت دارند که از آنها دفاع 
می کند. این به این معنی است که وقتی سفر می‌کنند، صرفاً از »راه‌آهن« استفاده می‌کنند، نه در شبکه‌ای گیج‌کننده از سازمآنهای 
رقیب. این یعنی چیزی به سادگی احساس ایمنی وقتی که آنها در اواخر شب سوار قطار می‌شوند. کشور بریتانیا به یک راه‌آهن مدرن و 
کارآمد نیاز دارد که آغازگر رشد باشد و پتانسیل های بکر شهرک ها، شهرها و مشاغل بریتانیا را آزاد کند. یک راه‌آهن مقرون به صرفه 
و قابل اعتماد، که بازارها و فرصت‌های شغلی جدید را به کسانی که آماده استفاده حداکثری از آنها هستند، ارایه می کند. این موضوع 
آموزش، مراقبت‌های بهداشتی، خدمات عمومی و حتی حمایت خانواده و دوستان را برای کسانی که به آن نیاز دارند، قابل دسترس 
تر می کند. راه‌آهنی که جایگزینی واقعی برای سفرهای جاده‌ای است، همراه با بخش حمل و نقل ریلی بار پررونق که به معنای هوای 

پاک‌تر و ازدحام کمتر برای همه است.

سیستم حمل و نقل بار آمریکا، رقابت اقتصادی آمریکا را با زنجیره‌های تامین ایمن و قابل اعتماد تقویت می‌کند و تولید کنندگان، 
ارسال‌کنندگان و مصرف کنندگان را به طور موثر و یکپارچه در بازارهای داخلی و خارجی به هم متصل می‌کند.

تحقق پتانسیل حداکثری از طریق ارائه خدماتی که به‌طور مداوم انتظارات مشتریان را برآورده کند.

حفظ موقعیت خود به عنوان یک گروه ریلی باری پیشرو در روسیه و شریک منتخب برای مشتریان معتبر و مهم با توسعه مستمر کسب 
و کارمان تا اطمینان حاصل کنیم که نیازهای متغیر مشتریان را برآورده می‌کنیم.

شبکه یکپارچه اتصال‌دهنده پایتخت‌ها و شهرهای بزرگ اروپا که می‌تواند تا سال 2070 بیش از 54 درصد مسافران بلندبرد را جابه‌جا کند.

چشم‌اندازنام شرکت، سازمان، کشور

هند )طرح ملی حمل و نقل ریلی تا سال 2030(

JR East شرکت راه‌آهن شرقی ژاپن

افزایش سهم حمل و نقل ریلی بار به 45 درصد با ارایه یک راهبرد جامع برای بخش ریلی در قالب طرح ملی حمل و نقل ریلی جهت 
ایجاد ظرفیت کافی تا سال 2030 که موجب جوابگویی به تقاضا تا سال 2050 شود )یعنی توسعه ظرفیت پیش از تقاضا(.

با تمرکز بر مردم و پیشبرد ابتکارات در شهرها، مناطق و جهان به طور کلی، ما با تحقق ایمنی، ارتقا زندگی روزمره مردم و کمک به 
شادی کارکنان و خانواده‌هایشان، ارزش ارایه خواهیم کرد.

وزارت حمل و نقل و شبکه زیربنایی ترکیه افق 2053

راه‌آهن افغانستان )گزارش 2018(

تبدیل شدن به یک رهبر جهانی و یک کشور پیشرو در منطقه در حوزه حمل و نقل و لجستیک که از حمل و نقل پایدار، باصرفه، ایمن، 
متوازن بین مناطق، حمل و نقل چندوجهی، تولید و رشد اقتصادی صادرات محور و زیست‌محیطی حمایت می‌کند.

افغانستان کشوری است که می‌تواند به پل زمینی و چهارراه منطقه تبدیل شود، آسیای مرکزی را به آسیای جنوبی متصل کند، مسیرهای 
زمینی برای کالاهای چینی به اروپا و برعکس فراهم کند و به عنوان مرکز تجارت و ترانزیت جاده ابریشم عمل کند.

راه‌آهن به عنوان یک شیوه حمل و نقل مقرون به صرفه، رقابتی، مؤثر، یکپارچه، قابل اعتماد، ایمن، پایدار و ارزشمند که ستون فقرات سیستم‌های راه‌آهن آفریقای جنوبی )افق 2050(
لجستیک بار و جابجایی مسافر آفریقای جنوبی را تا سال ۲۰۵۰ فراهم می‌کند و رشد اقتصادی و توسعه اجتماعی آن را تقویت می‌کند.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

ERA نهاد ریلی اروپا

CER انجمن شرکت‌های زیربنایی و حمل و نقل ریلی اروپا

وزارت حمل و نقل آمریکا

RZD شرکت دولتی راه‌آهن روسیه

شرکت هیتاچی ریل ژاپن

CN شرکت راه‌آهن ملی کانادا

Rail Cargo Group اتریش شرکت

KORAIL راه‌آهن ملی کره جنوبی

راه‌آهن آفریقای جنوبی

شرکت راه‌آهن ایران )بیانیه آذر 1399(

CAREC برنامه توسعه همکاری بین کشورهای آسیای میانه
)گزارش 2015(

شرکت راه‌آهن ایران )سند چشم‌انداز 1404، ویرایش  1384(

شرکت راه‌آهن ایران )آرمان - 1393(

شرکت راه‌آهن ایران )بیانیه آذر 1399(

شرکت راه‌آهن ایران )شعار مهر 1399(

ایران گزارش 2018 رولندبرگر

حرکت اروپا به سمت چنین سامانه‌ای )سامانه حمل و نقل ریلی پایدار و ایمن بدون مرز(.

نمایندگی منافع اعضای خود در صحنه سیاست گذاری اتحادیه اروپا برای حمایت از بهبود فضای کسب و کار و بهبود محیط تنظیم گری 
برای شرکت های اپراتور قطار و شرکت های مدیر شبکه زیربنایی ریلی.

اطمینان حاصل کند که آمریکا ایمن‌ترین، کارآمدترین و مدرن‌ترین سیستم حمل و نقل در جهان را دارد که کیفیت زندگی را برای 
همه مردم و جوامع آمریکایی، از روستایی گرفته تا شهری، بهبود می‌بخشد. بهره وری و رقابت پذیری کارگران و مشاغل آمریکایی را 

افزایش می‌دهد.

توسعه حمل و نقل کارآمد که در بازارهای روسیه و بین‌المللی رقابتی باشد و بر تحقق مؤثر اهداف گروه به عنوان شرکت حمل و نقل 
ملی بار و مسافر و مالک شبکه زیربنایی ریلی تمرکز داشته باشد.

ارایه فناوری و محصولات برتر و اصلی برای پروژه‌های حمل و نقل در سراسر جهان.

رفع نیازهای حمل و نقل و توزیع مشتریان با بهترین بودن در جابجایی به موقع، ایمن و بدون خسارت کالاهای مشتریان.

آینده متعلق به حمل و نقل ریلی باری است. ما افراد، مشاغل و بازارها را به هم متصل می کنیم )از اولین مایل تا آخرین مایل(. ما به 
عنوان ارایه دهنده پیشرو خدمات لجستیک ریلی اروپا، در حال شکل دادن به صنعت در سراسر قاره )اروپا( هستیم. ما سرراست و رک 
هستیم. ما پایدار هستیم. ما قابل اعتماد هستیم. ما کارآمد هستیم. 365 روز سال، 24 ساعت شبانه روز. از اروپا تا آسیا. ما در حال تعیین 
استانداردهای نوآوری و دیجیتالی سازی برای مشتریان خود هستیم. چیزی که واقعاً ما را متمایز می کند این است که چگونه به عنوان 

یک تیم بین‌المللی قوی با هم کار می کنیم.
راه‌آهن سریع، ایمن و دلپذیر که با مردم همراه می‌شوند. پیوند مردم، جهان و آینده.

شناسایی و درک میراث راه‌آهن از فرصت‌های از دست رفته، اشتباهات استراتژیک و موانع ساختاری، و در نتیجه شناسایی و بسیج بودجه و 
منابع برای بهره‌برداری از رقابت ذاتی راه‌آهن به منظور تغییر جایگاه آن به عنوان ستون فقرات وظیفه حمل و نقل زمینی آفریقای جنوبی.

راه‌آهن جمهوری اسلامی ایران شرکتی است که با ایجاد و توسعه حمل و نقل یکپارچه، سبز، درب به درب و ایمن، با استفاده از 
ظرفیت‌های فنآورانه به دنبال کسب جایگاه واقعی حمل و نقل ریلی به عنوان یکی از پیشرآنهای اصلی توسعه پایدار اقتصادی و اجتماعی 

بوده و با خلق ارزش در میان مشتریان خود و جلب مشارکت ذی نفعان، سهم بازارهای داخلی و بین المللی را افزایش می دهد.

رها
شو

و ک
ها 

ان 
ازم

، س
 ها

کت
شر

 از 
ضی

ر بع
ی د

 ریل
یت

مور
ف ما

عری
1. ت

ول 
جد

راه‌آهن تا سال ۲۰۳۰ از طریق ارایه حمل و نقل ریلی کارآمدتر، تمرکز بر مشتریان و افزایش قابلیت همکاری، به شیوه‌ای منتخب برای 
حمل و نقل بار در کشورهای عضو CAREC تبدیل خواهد شد.

برترين سامانه حمل و نقل ريلي منطقه با بهره گيري از فنآوري هاي نوين و مشاركت حداكثري بخش غير دولتي ضمن تأمين نيازمندي 
هاي ذينفعان، داراي تعامل سازنده و موثر در ارتباطات بين الملل مي باشد.

ایجاد یک سیستم حمل و نقل ریلی پیشرفته و پیشرو و کارآمد.

تبدیل شده به سیستم حمل و نقلی بهره‌ور، ایمن و رقابت پذیر در منطقه، با کیفیتی که رضایت حداکثری ذی نفعان را تامین نماید.

ایران، روی ریل، به سوی آینده.

ارایه‌دهنده خدمات یکپارچه حمل و نقل و لجستیک، فعال در ایران، پیشرو در کارآیی و تجربه مشتری به منظور ایجاد ارزش برای 
سهامداران، مشتریان و جامعه.

نام شرکت، سازمان، کشور

نام شرکت، سازمان، کشور

چشم‌انداز

ماموریت

اتحادیـه  ماننـد  بررسـی چشـم‌اندازها و مأموریت‌هـای سـازمان‌ها و کشـورهایی 
بین‌المللـی راه‌آهن‌هـا، اتحادیـه اروپـا، بریتانیـا، ایـالات متحـده، روسـیه، ژاپـن، 
کره‌جنوبـی، ترکیـه، پاکسـتان، افریقـای جنوبـی و… چنـد محـور مشـترک را بـه 

شـرح زیـر نشـان می‌دهـد.
تقریباً همه‌ی اسناد راهبردی ریلی بررسی شده بر این نکته تأکید دارند که:

- ریل باید سهم اصلی رشد حمل و نقل را به خود اختصاص دهد.
- به‌ویـژه در حمـل و نقـل بین‌شـهری و بین‌المللـی، ریـل بایـد جایگزیـن بخـش 

مهمـی از حمـل جاده‌ای شـود.
- دلیـل ایـن تأکید، مزیت‌هـای ریل در مصرف انـرژی، آلودگی کمتـر، ایمنی بالاتر 

و اشـغال کمتر زمین است.
بـرای ایـران با مصرف بـالای انرژی، بالا بودن شـدت مصـرف انـرژی، آلودگی هوای 
جـدی در بسـیاری از کلان شـهرها و ایمنـی نامطلـوب بخش جـاده‌ای، این رویکرد 

نـه فقـط یک انتخـاب، بلکه یک ضرورت اسـتراتژیک اسـت.
تمرکز بر کیفیت خدمت و تجربه‌ی مشتری
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4-  چشم‌انداز حمل و نقل ریلی برون‌شهری ایران در افق ۱۴۲۴

5-  ماموریت سامانه حمل و نقل ریلی برون شهری ایران در افق 1424

6-  مسئول پایش چشم انداز و ماموریت

7-  نتیجه گیری

بـا توجـه بـه وضعیت فعلـی راه‌آهن ایـران، تجربـه‌ی تدوین‌هـای قبلی و 
مسـیر حرکـت جهـان، می‌توان چنیـن چشـم‌اندازی را بـرای افق ۱۴۲۴ 

پیشـنهاد کرد:
از   ۱۴۲۴ افـق  در  ایـران  برون‌شـهری  ریلـی  نقـل  و  حمـل  سـامانه‌ی 
سـرمایه‌گذاری،  جذابیـت  رقابت‌پذیـری،  بهـره‌وری،  فنـاوری،  نظـر 
دسترسـی‌پذیری، ایمنی و نوآوری در سـطح میانگین کشـورهای پیشـتاز 

جهـان قـرار دارد.
در چشم انداز فوق عبارت در معنای زیر به کار گرفته می شوند:

سـامانه حمل و نقل ریلی برون‌شـهری: مجموعـه زیرسـاخت‌ها، ناوگان، 
خدمـات و نهادهـای مرتبـط با حمـل و نقل ریلـی که وظیفـه جابه‌جایی 
بـار داخلـی و بین‌المللـی و نیـز حمـل مسـافران بین‌شـهری، حومـه‌ای و 

منطقـه‌ای را در خـارج از محـدوده شـهری بر عهـده دارند.
بهـره‌وری: اسـتفاده کارآمـد از منابع فیزیکی، مالی و انسـانی در مدیریت 
دارایی‌هـا و عملیـات حمـل و نقـل ریلـی، به‌گونـه‌ای که عملکرد سـامانه 
ریلـی در شـاخص‌های بهـره‌وری در سـطح قابـل مقایسـه بـا کشـورهای 

گیرد. قرار  پیشـتاز 
رقابت‌پذیـری: توانایـی سـامانه ریلـی در جـذب سـهم قابـل توجهـی از 
تقاضـای حمـل بـار و مسـافر ریلـی، از طریق ارائـه خدمات قابـل اعتماد، 

باکیفیت. اقتصـادی و 
جذابیت سـرمایه گـذاری: ایجـاد محیطی مناسـب برای سـرمایه‌گذاری 
و مشـارکت بخـش خصوصـی در توسـعه زیرسـاخت‌ها و خدمـات ریلـی، 
همـراه بـا تقویـت انگیـزه، تخصـص و تعلـق سـازمانی در میـان نیـروی 

انسـانی ایـن بخش.
دسترسـی‌پذیری: فراهـم بـودن امـکان دسترسـی بخـش قابـل توجهی 
از جمعیـت کشـور و مراکـز عمـده تولیـد و مصرف به شـبکه زیرسـاخت 

ریلـی و خدمـات حمـل و نقل آن.

بـرای آن‌کـه چشـم‌انداز فوق از سـطح شـعار خارج شـود، باید مأموریت سـامانه‌ی 
حمـل و نقـل ریلـی ایـران شـفاف، کاربـردی و قابـل اندازه‌گیـری باشـد. بـر ایـن 

اسـاس، مأموریت پیشـنهادی چنین اسـت:
مأموریـت سـامانه‌ی حمـل و نقـل ریلی ایـران، ارائـه‌ی خدمات ایمـن، رقابت‌پذیر 
و پایـدار بـرای جابه‌جایـی بار و مسـافر از طریـق حکمرانی هوشـمند، فناوری‌های 
نویـن و مشـارکت سـرمایه‌گذاری اسـت. ایـن سـامانه بـا افزایـش سـهم بـازار 
پایـداری  بهـره‌وری ملـی،  ارتقـای  و یکپارچگـی لجسـتیک، نقـش کلیـدی در 

محیط‌زیسـتی و توسـعه‌ی متـوازن سـرزمینی ایفـا می‌کنـد.

مسـئول تحقـق، اجـرا، نظـارت و پیگیـری چشـم‌انداز و مأموریـت، سـازمان حمل 
و نقـل ریلـی ایـران اسـت. ایـن سـازمان نماینـده دولـت بـوده و سیاسـت‌گذاری، 
نظـارت عالـی و تعیین اهداف کلان، راهبردها )اسـتراتژی‌ها(، شـاخص‌های کلیدی 
عملکـرد و شـاخص‌های کلیـدی نتیجـه توسـط ایـن سـازمان صـورت می‌گیـرد. 
سـازمان مذکـور مسـئول تعییـن و تخصیـص بودجه‌هـای دولتـی می‌باشـد. ایـن 
سـازمان به‌عنـوان نهـاد مسـئول عملیـات اجرایـی در نظـر گرفته نشـده و در حال 
حاضـر وجـود خارجـی نـدارد، امـا در اصلاح سـاختار راه‌آهـن، نیاز به حضـور این 

بازیگـر متشـکل از نیـروی انسـانی خبـره و کیفی خواهـد بود. 

جهـت تبدیـل مفاهیـم انتزاعـی چشـم انـداز و ماموریـت پیشـنهادی بـه نتایـج 
ملمـوس، اقدامـات زیـر بـه عنـوان »بسـته سیاسـتی« به دولـت و مجلس شـورای 

اسلامی پیشـنهاد می‌گـردد:
تقنیـن و نهادینه‌سـازی: تدویـن و تصویـب »قانـون جامـع حمـل و نقـل ریلـی 
برون‌شـهری ایـران« بـه عنـوان جایگزین مدرن قانون سـال ۱۳۸۴؛ بـه گونه‌ای که 
بیانیه‌هـای چشـم‌انداز و مأموریـت استخراج‌شـده در ایـن مقالـه، بـه عنوان اسـناد 

بالادسـتی الـزام‌آور در متـن قانـون گنجانده شـوند.
بازآرایـی سـاختار حکمرانـی: بازتعریف نقش دولت از »متصدی« به »سیاسـت‌گذار 
و رگولاتـور« بـا هدف عملیاتی‌کردن مأموریتِ پیشـنهادی برای رسـیدن به چشـم 

پیشنهادی انداز 
نظـام پایـش مبتنـی بـر شـاخص )KPIs(: طراحـی یـک سـامانه نظارتـی ملی که 
پیشـرفت دسـتیابی بـه چشـم‌انداز را براسـاس شـاخص‌های کلیـدی عملکـرد بـه 

صـورت سـالانه پایـش و بـه مراجـع قانون‌گـذار گـزارش دهد.

در بسیاری از چشم‌اندازهای ریلی محور اصلی این است که:
- ریل باید »انتخاب اول« مسافران و صاحبان کالا شود.

این شعار عمدتاً وقتی عملی می‌شود که:
- در بخـش بـار، قیمـت حمـل کالا و اطمینـان به زمان حمـل کالا، قابـل رقابت با 

شـیوه جاده‌ای باشد.
بـدون  باشـد.  رقابتـی  و  پیش‌بینـی  قابـل  سـفر  زمـان  مسـافر،  بخـش  در   -
»مشـتری‌محوری« واقعـی، افزایـش سـهم ریـل در بـازار دشـوار اسـت. حتـی اگـر 

باشـد. داشـته  وجـود  ریلـی  شـبکه  زیرسـاخت‌های 
فناوری و تحول دیجیتال به عنوان مزیت رقابتی

در مسـتندات بین‌المللـی، فناوری‌هـای زیـر به‌عنـوان محـور تحـول در ریل مطرح 
: هستند

- سیسـتم‌های سـیگنالینگ و کنترل پیشـرفته ETCS، PTC و مشابه برای افزایش 
ظرفیت، ایمنی و سـرعت

- تحلیـل داده‌هـای بـزرگ و هـوش مصنوعی برای نگهـداری پیشـگیرانه، مدیریت 
ترافیـک و بهینه‌سـازی بهره‌بـرداری

ریل به عنوان موتور توسعه‌ی اقتصادی و یکپارچگی سرزمینی
در بسـیاری از کشـورها، ریـل نـه فقط یـک »صنعت«، بلکـه »ابزار سیاسـت‌گذاری 

توسـعه« است:
بـرای ایـران، با گسـتره‌ی جغرافیایی وسـیع، تنوع منابـع و ظرفیت ترانزیـت، ارتقاء 
نقـش راه‌آهـن در توسـعه‌ی متوازن سـرزمینی و اتصـال به کریدورهـای منطقه‌ای، 

یـک محور کلیدی اسـت.

ایمنـی: دسـتیابی بـه سـطح بالایـی از ایمنـی در بهره‌بـرداری از شـبکه 
ریلـی و کاهش مسـتمر سـوانح و تلفـات در عملیات و تقاطعـات ریلی در 

سـطح قابل مقایسـه با کشـورهای پیشـتاز.
سـطح میانگین: دسـتیابی به سـطح عملکردی قابل مقایسـه با میانگین 

شـاخص‌های کلیدی عملکرد سـامانه‌های ریلی در کشـورهای پیشـتاز.
کشـورهای پیشـتاز: در ایـن پژوهـش، کشـورهای چین، ایـالات متحده 
آمریـکا، هنـد، ژاپـن، آلمـان، انگلسـتان، کـره جنوبـی و روسـیه به‌عنوان 

کشـورهای مرجـع در نظـر گرفته شـده‌اند.
ایـن چشـم‌انداز، در عیـن واقع‌بینـی، بلندپروازانه اسـت و می‌تواند مبنای 
تدویـن اهـداف کلان، راهبردهـا و شـاخص هـای کمّی مقایسـه ای برای 

سـنجش فاصله با کشـورهای پیشـتاز گردد.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

افزایـش شـدید هزینه‌هـای نگهـداری، رشـد قیمـت قطعـات و تجهیزات، جهـش هزینه‌هـای پذیرایـی و خدمات و دشـواری 
تأمیـن قطعـات خارجـی، اقتصـاد قطارهـای پنج‌سـتاره را بیش از گذشـته تحت فشـار قـرار داده اسـت. در چنین شـرایطی، 
فعـالان ایـن بخـش معتقدنـد ادامه قیمت‌گـذاری دسـتوری بلیـت، نه‌تنها امکان توسـعه نـاوگان را محـدود کـرده، بلکه اصل 
سـرمایه‌گذاری در حمل‌ونقـل ریلـی مسـافری را نیـز بـا تهدیـد مواجـه می‌کنـد. دکتـر محمـد درگاهـی مدیرعامل شـرکت 
»نورالرضـا« در گفت‌وگـو بـا »نـدای حمل‌ونقـل ریلـی« بـا اشـاره بـه فاصلـه میـان قیمـت بلیـت و هزینه‌هـای واقعـی ارائه 
خدمـات در قطارهـای پنج‌سـتاره، تأکیـد کـرد آزادسـازی قیمـت بـه معنای گران شـدن بلیت نیسـت بلکـه به معنـای ایجاد 

اختیـار بـرای شرکت‌هاسـت تـا متناسـب با نـوع خدمـت، فصل سـفر و شـرایط بـازار، قیمت‌گـذاری کنند.

را  گفت‌وگـو  درگاهـی،  جنـاب 
قطارهـای  اقتصـادی  وضعیـت  بـا 
در شـرایط  کنیـم.  آغـاز  پنج‌سـتاره 
فعلـی اقتصـاد کشـور، افزایـش تورم 
و همچنیـن شـرایط ناشـی از جنـگ، 
چـه  پنج‌سـتاره  قطارهـای  اقتصـاد 
قیمـت  آیـا  اسـت؟  کـرده  تغییـری 
واقعـی  هزینه‌هـای  می‌توانـد  بلیـت 

دهـد؟ پوشـش  را  قطارهـا  ایـن 

در  اخیـر  سـال‌های  در  نورالرضـا 
زمینـه خریـد و بهسـازی واگن‌هـای 
کـرده  سـرمایه‌گذاری  پنج‌سـتاره 
اسـت. برنامـه شـرکت برای توسـعه 
نـاوگان در سـه تـا پنـج سـال آینده 

؟ چیسـت

بـا توجـه بـه ایـن شـرایط، آیـا مدل 
فعلـی قیمت‌گـذاری بلیـت می‌توانـد 
در سـال‌های آینـده ادامه پیـدا کند؟ 
پیشـنهاد شـما برای اصالح این مدل 

؟ چیست

پنج‌سـتاره  قطارهـای  اقتصـادی  وضعیـت 
کافـی  شـرایط،  درک  بـرای  نیسـت.  مطلـوب 
اسـت هزینه‌هـای عمومـی زندگـی و خدمات را 
بررسـی کنیـم. در همیـن مـدت، قیمـت برخی 
اقلام سـاده ماننـد آب معدنـی چند برابر شـده 
و هزینـه غذا و سـایر اقلام پذیرایـی نیز افزایش 
قابـل توجهـی داشـته اسـت. در بخـش تعمیـر 
شـاهد  را  هزینه‌هـا  افزایـش  نیـز  نگهـداری  و 
بوده‌ایـم. برخـی هزینه‌های مرتبط بـا نگهداری 
حـدود ۵۰ درصد افزایش یافته اسـت. از سـوی 
دیگـر، بخشـی از قطعـات مـورد نیاز نـاوگان از 
خـارج تأمیـن می‌شـود و نوسـانات نـرخ ارز و 
ایـن  تأمیـن  هزینـه  ارز،  تخصیـص  دشـواری 

قطعـات را افزایـش داده اسـت.
بنابرایـن، اگـر آخریـن افزایـش قیمـت بلیت را 
بـا میـزان تورمـی کـه از آن زمـان تاکنـون در 
افتـاده مقایسـه کنیـم،  اتفـاق  اقتصـاد کشـور 
روشـن اسـت که قیمت فعلی بلیت پاسـخگوی 

در سـال ۱۴۰۲ پیگیری‌هـای لازم برای توسـعه 
نـاوگان انجام شـد و در سـال ۱۴۰۳ قـراردادی 
بـرای خرید ۱۰ واگن پنج‌سـتاره پلاس منعقد 
مـورد  آن  در  نیـز  داخـل  تولیـد  کـه  کردیـم 

 قیمت‌گذاری دسـتوری نمی‌تواند شـرایط رقابتی 
مناسـبی در صنعـت حمل‌ونقـل ریلـی مسـافری 
ایجـاد کنـد. تمـام ورودی شـرکت‌های مسـافری 
تقریبـاً بـه فروش بلیـت وابسـته اسـت و بنابراین 
هزینه‌هـای  کنـار  در  را  درآمـد شـرکت‌ها  بایـد 

واقعـی آنهـا مورد بررسـی قـرار داد.
سیاسـت‌های  واقعـی  اجـرای  مـا  پیشـنهاد 
خصوصی‌سـازی و حرکـت بـه سـمت آزادسـازی 
قیمـت اسـت. البتـه آزادسـازی قیمت بـه معنای 
گـران شـدن بلیت نیسـت. منظـور این اسـت که 
شـرکت‌ها اختیار داشـته باشـند متناسـب بـا نوع 

قطارهای پنج‌ستاره 
زیر فشـار اقتصـاد

 دستـوری
محمد درگاهی

 مدیرعامل شرکت »نورالرضا« 

هزینه‌هـای واقعـی نیسـت.
ایـن مسـئله در قطارهـای پنج‌سـتاره اهمیـت 
بیشـتری دارد، زیـرا مسـافر این قطارهـا انتظار 
سـطح بالاتـری از کیفیـت فنـی، آرامش سـفر، 
خدمـات پذیرایـی و آماده‌بـه‌کاری نـاوگان دارد 
هزینه‌هـا  کاهـش  بـرای  نمی‌توانـد  شـرکت  و 
در  دهـد.  کاهـش  را  خدماتـی  اسـتانداردهای 
شـرایط فعلـی، پیش‌فـروش بلیـت نیـز بیشـتر 
تبدیـل  نقدینگـی  مدیریـت  بـرای  ابـزاری  بـه 
شـده اسـت و مزیـت اقتصـادی قابـل توجهـی 

بـرای شـرکت ایجـاد نمی‌کنـد.

خدمت، فصل سـفر و شـرایط بـازار، قیمت‌گذاری 
در  بتوانـد  بایـد  شـرکت  مثـال،  بـرای  کننـد. 
فصل‌هـای مختلف خدمـات متفاوتی ارائـه دهد و 
قیمت متناسـب با آن خدمـت را تعیین کند. این 
موضـوع هـم امکان پاسـخگویی بهتر به سـلیقه و 
نیـاز مسـافر را فراهـم می‌کنـد و هـم به شـرکت 
اجـازه می‌دهـد درآمـد و سـود منطقـی داشـته 

باشد.
مـدل  می‌دهـد  نشـان  اخیـر  سـال‌های  رونـد 
موجـود حتـی بـرای حفـظ سـرمایه‌گذاران فعلی 
نیز با مشـکل مواجه شـده اسـت. در صنعت ریلی 
قابـل  جدیـد  سـرمایه‌گذاری  نه‌تنهـا  مسـافری، 
توجهـی شـکل نگرفته، بلکـه برخی شـرکت‌های 
کاملاً خصوصـی تعطیـل شـده‌اند و برخـی دیگر 
بـا ظرفیت بسـیار پاییـن فعالیـت می‌کننـد. این 
وضعیـت نشـان می‌دهد مـدل فعلی بـرای جذب 

سـرمایه جدیـد جذابیـت کافی نـدارد.
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ورود قطـار پنج‌سـتاره نـور بـه محور 
تهـران– شـیراز اتفـاق مهمـی بـرای 
شـرکت بـود. ارزیابی شـما از تقاضای 
آیـا توسـعه  و  ایـن مسـیر چیسـت 
قطارهـای لوکـس در سـایر محورهای 
شـرکت  برنامـه  در  نیـز  گردشـگری 

قـرار دارد؟

ریلـی  صنعـت  باشـد  قـرار  اگـر 
سـال  پنـج  طـی  ایـران  مسـافری 
آینـده از وضعیـت فعلـی عبـور کند، 
دولـت و راه‌آهـن چـه تصمیماتی باید 
به‌صـورت فـوری اتخـاذ کننـد؟ اگـر 
ایـن اصلاحـات انجـام نشـود، آینده 
را  خصوصـی  بخـش  سـرمایه‌گذاری 

می‌کنیـد؟ ارزیابـی  چگونـه 

شـرکت نورالرضـا در سـال‌های گذشـته اسـتراتژی 
خـود را بـر ارائـه خدمـات پنج‌سـتاره بـا بخـش قابل 
توجهـی از نـاوگان متمرکـز کـرده اسـت. در چهار تا 

الزامـات  واقعـی  اجـرای  مسـئله،  مهم‌تریـن 
ایـن  اقتصـادی  مـدل  اصلاح  و  خصوصی‌سـازی 
کـردم،  اشـاره  کـه  همان‌طـور  اسـت.  صنعـت 
فـروش  از  مسـافری  شـرکت‌های  اصلـی  درآمـد 
موضـوع  بنابرایـن  و  می‌شـود  تأمیـن  بلیـت 
دارد.  اساسـی  اهمیـت  بلیـت  قیمـت  آزادسـازی 
تاکیـد می‌کنـم آزادسـازی قیمـت به معنـای این 

توجـه قـرار گرفته اسـت. ایـن واگن‌هـا در حال 
سـاخت هسـتند. بـا این حـال، با شـرایط فعلی 
قیمـت واگن‌هـای نـو، برنامـه مشـخصی بـرای 
توسـعه گسـترده ناوگان وجود نـدارد. در بخش 
ماننـد  بـا مشـکلاتی  نیـز  واگن‌هـای خارجـی 
مواجـه  واردات  و  ارز  تأمیـن  سـفارش،  ثبـت 
هسـتیم. در چهـار تـا پنـج سـال اخیـر، چهـار 
رام واگـن پنـج سـتاره بـه نـاوگان مـا اضافـه 
شـده اسـت. درواقع چهار رام واگن چهارسـتاره 
پنج‌سـتاره  اسـتاندارد  بـه  و  داده‌ایـم  ارتقـا  را 
رسـانده‌ایم. واقعیـت ایـن اسـت که در شـرایط 
فعلـی، تـوان شـرکت‌ها بیشـتر صـرف حفظ بقا 
شـده اسـت تا توسـعه و اگـر دولت انتظـار دارد 
بخـش خصوصـی در حوزه ریلی سـرمایه‌گذاری 
کنـد، بایـد بسـته‌های حمایتی ویـژه‌ای در نظر 
بگیـرد. تسـهیلات بـا نـرخ کارمـزد ۴۰ یـا ۵۰ 
درصـد نمی‌توانـد حمایـت مؤثری برای توسـعه 

ناوگان محسـوب شـود.

دولــت بایــــد یکبــار بــرای همیشــه 
ــی«  ــئولیت اجتماعــ ــف» مســ تکلیــ
ــافری را  ــی مســ ــل ریلــ در حمل‌ونقــ
ــن حــوزه  ــد. اگــر ایــ مشــخص کنــ
دارای مســــئولیت اجتماعــــی اســــت، 
بایــد مشـخص شـود ایـن مسـئولیت بـر 
ــادی اســت. نمی‌تــوان  عهـده چـه نهــ
از بخــــش خصوصــــی انتظــار داشــت 
ــد، نــاوگان خــود  ســرمایه‌گذاری کنــ
را توســــعه دهــــد، هزینه‌هــای فنــی 
و نگهــــداری را بپــــردازد و در عیــــن 
حــــال مســــئولیت اجتماعــی ناشــی 
از قیمت‌گــــذاری دســـتوری را نیـــز 
بـــر عهـــده بگیـــرد. دولـت یـــا بایـد از 
تصدی‌گـــری در ایـن حـوزه کنـــار بـرود 
ــرار اســت قیمت‌گــذاری  یــا اگــر قــ
ــی  ــات اجتماعــ ــتوری و ملاحظــ دســ
ادامــــه داشــــته باشــــد، مابــــه‌ازای 
آن را در قالــــب یارانــــه و بســــته‌های 

ــد. ــت کن ــی پرداخ حمایت

پنـج سـال اخیر چهـار رام قطار پنج‌سـتاره به ناوگان 
اضافـه کرده‌ایـم و آخریـن مورد، قطار مسـیر شـیراز 
به‌ویـژه شـهر شـیراز  و  فـارس  اسـتان  مـردم  بـود. 
مدت‌هـا خواهـان ارائـه چنیـن خدمتـی بودنـد. بـا 
همراهـی اداره‌کل مسـافری راه آهـن و ناحیه شـیراز 
و تلاش همـکاران شـرکت، ایـن قطار پـس از ارتقای 

کلاس خدمـت و تطبیـق بـا اسـتانداردهای قطارهای 
پنج‌سـتاره در مسـیر تهـران– شـیراز بـه بهره‌بـرداری 
رسـید. طبیعی اسـت که بخشـی از مسـافران به سفر 
بـا قطارهـای لوکـس علاقه‌منـد باشـند. البتـه از نگاه 
مـا، کیفیـت مطلـوب سـفر ریلـی نبایـد محـدود بـه 
گـروه خاصـی از جامعه باشـد و در حالت ایـده‌آل باید 
امـکان ارائـه خدمـات باکیفیت به طیف گسـترده‌تری 

از مـردم فراهم شـود.
اگـر شـرایط توسـعه نـاوگان و تأمیـن ملزومـات آن 
نـوع  ایـن  اسـت  نورالرضـا علاقه‌منـد  فراهـم شـود، 
خدمـات را در مسـیرهای جدیـد نیـز توسـعه دهـد و 
در ارتقـای اسـتاندارد سـفر ریلی کشـور نقش داشـته 

. شد با
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اسـت کـه شـرکت هـا متناسـب بـا نـوع خدمـت 
ایـن  اگـر  قیمت‌گـذاری کننـد.  بـازار،  و شـرایط 
سـرمایه‌گذاری  رونـد  نشـود،  انجـام  اصلاحـات 
بخـش خصوصـی همچنـان نزولـی خواهـد بـود. 
اگـر شـرکت‌های مالـک واگـن را طـی ۱۰ سـال 
اخیـر بررسـی کنیـم، مشـخص اسـت کـه تعـداد 
آنهـا کاهـش یافتـه اسـت. بخـش مهمـی از ایـن 
کاهـش نیـز مربـوط بـه شـرکت‌هایی اسـت کـه 
برخـی  مقابـل،  در  بوده‌انـد.  خصوصـی  کاملاً 
مجموعه‌هایـی کـه سـاختار خصولتـی دارنـد، بـه 
دلیـل برخـورداری از حمایـت سـهامداران خـود 
اگـر  امـا  دهنـد.  ادامـه  فعالیـت  بـه  توانسـته‌اند 
حمایـت سـهامداران بـا مسـئولیت‌های ملـی در 
ادامـه  باشـد،  نداشـته  وجـود  مجموعه‌هـا  ایـن 
فعالیـت بسـیاری از آنهـا نیـز بـا مشـکل مواجـه 
خواهـد شـد. بـه اعتقـاد مـن، دولـت بایـد یک‌بار 
اجتماعـی«  »مسـئولیت  تکلیـف  همیشـه  بـرای 
در حمل‌ونقـل ریلـی مسـافری را مشـخص کنـد. 
اگـر این حـوزه دارای مسـئولیت اجتماعی اسـت، 
بـر عهـده  ایـن مسـئولیت  بایـد مشـخص شـود 
چـه نهـادی اسـت. نمی‌تـوان از بخـش خصوصـی 
انتظار داشـت سـرمایه‌گذاری کند، نـاوگان خود 
را توسـعه دهـد، هزینه‌هـای فنـی و نگهداری را 
بپـردازد و در عیـن حـال مسـئولیت اجتماعـی 
بـر  نیـز  را  دسـتوری  قیمت‌گـذاری  از  ناشـی 
عهـده بگیـرد. دولـت یـا بایـد از تصدی‌گـری 
در ایـن حـوزه کنـار بـرود یـا اگـر قـرار اسـت 
قیمت‌گـذاری دسـتوری و ملاحظـات اجتماعی 
ادامـه داشـته باشـد، مابـه‌ازای آن را در قالـب 
یارانـه و بسـته‌های حمایتـی پرداخـت کند. در 
مقاطـع مختلـف وعده‌هایـی دربـاره تسـهیلات 
مطـرح شـده اسـت، امـا ایـن تسـهیلات گاه بـا 
تأخیـر ابلاغ شـده و در مواردی نیز بـا نرخ‌های 
کارمزد بالا ارائه شـده اسـت. چنین تسـهیلاتی 

باشـد. نیـاز صنعـت  پاسـخگوی  نمی‌توانـد 

یکی از چالش‌هـای مهم قطارهـای لوکس، 
تخصصـی  تجهیـزات  و  قطعـات  تأمیـن 
تحریم‌هـا،  اسـت.  خارجـی  واگن‌هـای 
چـه  واردات  محدودیت‌هـای  و  جنـگ 
تأثیری بـر آماده‌بـه‌کاری نـاوگان نورالرضا 
داشـته و شـرکت تـا چـه اندازه به سـمت 

بومی‌سـازی حرکـت کـرده اسـت؟

بخشـی از محدودیت‌هـای موجـود، در کنار همه 
مشـکلاتی کـه ایجـاد کـرده، فرصت‌هایـی برای 
توسـعه سـاخت داخـل نیـز فراهـم کرده اسـت. 
نـاوگان نورالرضـا از جدیدتریـن نسـل واگن‌های 
وارداتـی کشـور محسـوب می‌شـود و در ابتـدا 
برخـی قطعـات آن تنهـا از منابـع خارجـی قابل 
تأمیـن بـود. امـا طـی دو تـا سـه سـال اخیـر، 
بخـش قابـل توجهی از این قطعات با اسـتفاده از 
ظرفیت داخلی قالب‌سـازی و تولید شـده اسـت. 
در ایـن مسـیر همکاری مناسـبی بـا کارخانه‌ها، 
در  فعـال  و مجموعه‌هـای تخصصـی  کارگاه‌هـا 
صنعـت شـکل گرفتـه و توانسـته‌ایم بخشـی از 
نیازهـای خود را از طریـق تولیدکنندگان داخلی 

تأمیـن کنیم.
البتـه همـه قطعـات شـرایط یکسـانی ندارنـد. 
قطعـات مرتبـط بـا ایمنـی، اجـزای زیرشاسـی 
و تجهیـزات حسـاس، بـه دلیـل الزامـات فنـی 
و اسـتانداردهای راه‌آهـن، بـا حساسـیت بسـیار 
بیشـتری مـورد بررسـی قـرار می‌گیرنـد. بـرای 
نیـاز مـا »ایـر  از قطعـات مـورد  نمونـه، یکـی 
در  کـه  بـود  هوایـی  بالشـتک  یـا  اسـپرینگ« 
در  داشـت.  خارجـی  تأمین‌کننـده  تنهـا  ابتـدا 
ادامـه، یـک شـرکت ایرانـی وارد ایـن حوزه شـد 
و بـرای تولیـد آن اقـدام کـرد. در پـروژه توسـعه 
نـاوگان نیـز چالش‌هـای واردات وجـود داشـته 
اسـت. در حـال حاضـر ۱۰ سـالن سـفارش داده 

بنابرایـن می‌تـوان گفـت مسـئله اصلـی 
صرفـاً  امـروز،  مسـافری  ریلـی  صنعـت 
کمبـود واگن یـا تجهیـزات نیسـت، بلکه 
مـدل اقتصـادی حاکم بـر این صنعـت نیز 

نیازمنـد اصالح اسـت؟
بلـه دقیقاً. شـرکت‌های فعال در حوزه ریلی مسـافری 
علاقه‌منـد بـه ادامه فعالیت و سـرمایه‌گذاری هسـتند 
و بسـیاری از آنها اساسـاً تخصص و کسب‌وکار دیگری 
جـز ایـن حـوزه ندارند. امـا بـرای اینکه ایـن علاقه به 
سـرمایه‌گذاری جدیـد و توسـعه ناوگان تبدیل شـود، 
بایـد شـرایط اقتصادی فعالیت اصلاح شـود. اگر دولت 
قیمت‌گـذاری دسـتوری را بـه عنـوان یـک سیاسـت 
اجتماعـی حفـظ می‌کنـد، بایـد هزینـه این سیاسـت 
از  نمی‌تـوان  ایـن صـورت،  غیـر  بپذیـرد. در  نیـز  را 
بـا سـرمایه خـود  انتظـار داشـت  بخـش خصوصـی 
مسـئولیت‌هایی را بـر عهده بگیـرد که اساسـاً ماهیت 
حاکمیتـی و اجتماعـی دارند.آینـده حمل‌ونقـل ریلی 
مسـافری بـه تصمیم‌هایـی بسـتگی دارد کـه امـروز 
دربـاره این مسـائل گرفته می‌شـود. اگر میـان قیمت، 
هزینـه، کیفیـت خدمت و حمایت دولـت تعادل ایجاد 
شـود، بخش خصوصی همچنـان ظرفیت و انگیزه لازم 

بـرای توسـعه این صنعـت را دارد.

شـده و آمـاده اسـت، امـا واردات و حمـل برخی 
در  اسـت.  شـده  مواجـه  تأخیـر  بـا  تجهیـزات 
مـواردی حدود هشـت ماه درگیر مسـائل مربوط 
بـه حمـل و تأمیـن بوده‌ایـم. شـرایط جنـگ نیز 
ایـن مشـکلات را تشـدید کـرد و در برخی موارد 
امـکان ورود محموله‌هـا از مسـیرهای دریایـی با 
محدودیـت مواجه شـد. بـا وجود ایـن، در بخش 
عمـده‌ای از قطعـات توانسـته‌ایم بـا اسـتفاده از 
ظرفیـت تخصصـی داخـل کشـور نیازهـای خود 
را تأمیـن کنیـم و روند بومی‌سـازی نیز همچنان 

ادامـه دارد.
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در بسـیاری از کشـورهای در حـال توسـعه، نـگاه بـه صنعـت ریلـی اغلـب بـه 
»توسـعه فیزیکـی خطـوط« خلاصـه می‌شـود؛ اما تجربه کشـورها نشـان می‌دهد 
زیرسـاخت تنها شـرط لازم برای توسـعه اسـت، نه شـرط کافی. ترکیه طی بیش 
از دو دهـه گذشـته، راه‌آهـن را بـار دیگـر بـه یکـی از محورهـای اصلی سیاسـت 
حمل‌ونقـل خـود تبدیـل کـرده اسـت. توسـعه قطارهـای سریع‌السـیر، نوسـازی 
خطـوط موجـود، افزایش برقی‌سـازی و علائم، احـداث مراکز لجسـتیکی و تلاش 
بـرای ایفـای نقـش در کریدورهـای بین‌المللـی، مهم‌تریـن اجـزای ایـن رویکـرد 

بوده‌انـد.
مطالعـه تجربـه ترکیه بـرای صنعت ریلـی ایران اهمیـت مضاعفی دارد؛ کشـوری 
همسـایه بـا موقعیـت ترانزیتـی ویـژه، سـهم بـالای حمل‌ونقـل جـاده‌ای، حضور 
پررنـگ دولـت و در عیـن حـال تلاش بـرای ورود بخـش خصوصی. بررسـی این 
مسـیر، ابعـاد شـفاف‌تری از چالش‌هـای موازنـه میان سـرمایه‌گذاری زیرسـاختی 
و سـهم واقعـی بـازار را پیـش‌روی مدیـران و تصمیم‌گیـران کشـور قـرار می‌دهد.

از تحـول راه‌آهـن ترکیه 
آموخت؟ می‌تـوان  چـه 

ریل فــــردا

سـاختار شـبکه و مـدل حکمرانـی؛ تفکیک حقوقـی بدون 
کامل رقابـت 

حمل مسـافر؛ تفکیـک هوشـمندانه میان »سریع‌السـیر« و 
»حومه‌ای«

حمـل بـار و کریـدور میانـی؛ چالـشِ غلبـه جـاده و حلقـه 
مفقـوده اتصـالات

در پایـان سـال ۲۰۲۴، طـول شـبکه راه‌آهـن ترکیه بـه ۱۳ هـزار و ۹۱۹ کیلومتر 
رسـید کـه از ایـن میزان، ۱۱ هـزار و ۶۶۸ کیلومتر به خطـوط متعارف و ۲ هزار و 
۲۵۱ کیلومتـر به خطوط سـریع و پرسـرعت اختصاص داشـت. حـدود ۵۲ درصد 
شـبکه برقـی و ۵۸ درصـد آن مجهـز بـه سیسـتم علائـم شـده اسـت. ایـن ارقام 
نشـان می‌دهـد بـا وجـود سـرمایه‌گذاری‌های گسـترده، بخـش قابـل توجهـی از 
شـبکه ترکیـه همچنـان فاقد برقی‌سـازی یـا علائم بـوده و یک‌خطه‌بـودن برخی 
مسـیرهای کلیـدی، ظرفیـت و انعطاف برنامه‌ریزی شـبکه را محدود کرده اسـت.

از نظـر سـاختار نهـادی، ترکیـه تفکیـک مدیریـت زیرسـاخت از بهره‌بـرداری را 
پیاده‌سـازی کرده اسـت؛ نهاد TCDD مسـئولیت مدیریت و توسـعه زیرساخت را 
بـر عهده دارد و شـرکت دولتـی TCDD Tasimacilik از سـال ۲۰۱۷ بهره‌بردار 
اصلـی بخـش مسـافری و بـاری اسـت. اگرچـه ایـن الگو بـه مـدل اتحادیـه اروپا 
نزدیـک اسـت، امـا ارزیابی‌هـای بین‌المللـی و کمیسـیون اروپـا نشـان می‌دهـد 

بـرای تحلیـل دقیـق عملکرد مسـافری ترکیـه، باید میـان قطارهای سریع‌السـیر، 
خدمـات بین‌شـهری و قطارهـای حومـه‌ای تفـاوت قائـل شـد. در سـال ۲۰۲۴ 
از مجمـوع نزدیـک بـه ۳۵۴ میلیـون سـفر ریلـی ثبت‌شـده در ترکیـه، حـدود 
۳۲۹.۹ میلیـون سـفر )بیـش از ۹۳ درصـد( مربوط به شـبکه‌های حومه‌ای )مانند 
مارمـارای در اسـتانبول و ایزبـان در ازمیـر( بـوده اسـت. قطارهـای بین‌شـهری 
حـدود ۲۴.۱ میلیـون مسـافر را جابه‌جـا کردنـد کـه ۱۲.۶ میلیـون نفـر از آنان با 

قطارهـای سریع‌السـیر سـفر کردند.
شـبکه قطـار سریع‌السـیر )YHT( ترکیـه توانسـته اسـت در محورهـای پرتقاضـا 
ماننـد آنـکارا– اسـتانبول، بـه رقیبـی جـدی بـرای اتوبـوس، خودروی شـخصی و 
حتـی هواپیمـا تبدیـل شـود و نزدیـک بـه ۷۰ درصـد از مسـافر‌ـکیلومتر خطوط 
اصلـی را بـه خـود اختصـاص دهـد. در سـوی دیگـر، پـروژه مارمـارای بـا پیونـد 
دادن بخـش آسـیایی و اروپایـی اسـتانبول و اتصـال بـه شـبکه متـرو، نقـش یک 
زیرسـاخت راهبـردی را ایفـا می‌کنـد. ایـن عملکـرد نشـان می‌دهـد کـه موتـور 
اصلـی رشـد تعـداد مسـافران ریلـی، قطارهای حومـه‌ای منضبط در کلان‌شـهرها 
هسـتند، در حالی که قطارهای سریع‌السـیر سـهم اصلی عملکرد مسـافر‌ـکیلومتر 

را شـکل می‌دهنـد.

بـا وجـود موقعیـت ممتـازی کـه ترکیـه به عنـوان حلقـه غربـی »کریـدور میانی« 

نگاهی کارشناسی به ساختار و عملکرد صنعت ریلی ترکیه

بـازار ریلـی ترکیـه هنـوز کاملاً رقابتـی نیسـت. تجربـه ترکیـه بـه روشـنی اثبات 
می‌کنـد کـه تفکیـک حقوقـی زیرسـاخت از بهره‌بـرداری، به‌خودی‌خود بـه رقابت 
منجـر نمی‌شـود؛ بلکـه رقابت زمانی شـکل می‌گیرد که قواعد دسترسـی به شـبکه 

شـفاف، تخصیـص ظرفیـت بی‌طرفانـه و دسترسـی بـه پایانه‌ها منصفانه باشـد.
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جمع‌بندی
بخش خصوصی در بازار بار؛ رشد سهم بدون تکمیل آزادسازی

1. سـنجش پروژه‌هـا بر اسـاس بـازار واقعی: قطـار سریع‌السـیر تنها زمانـی از یک 
پـروژه عمرانـی بـه یک مد حمل‌ونقـل اقتصادی تبدیل می‌شـود که تقاضـای پایدار، 

زمان سـفر رقابتی و دسترسـی مناسـب شـهری در ایسـتگاه‌ها وجود داشته باشد.

تجربـه ترکیـه بـه روشـنی نشـان می‌دهـد کـه توسـعه راه‌آهـن را نبایـد صرفـاً بـا 
طـول خطـوط یـا ظرفیت‌های اسـمی سـنجید. صاحب بار و مسـافر »زیرسـاخت« 
نمی‌خـرد، بلکـه بـه دنبـال خدمتی ایمـن، منظم، رقابتـی و قابل پیش‌بینی اسـت. 
راه‌آهـن زمانـی جان می‌گیرد و سـهم بازار جـاده را برمی‌گرداند که سـرمایه‌گذاری 
سـنگین در زیرسـاخت، بـا ارتقـای کیفیت بهره‌برداری، آزادسـازی شـفاف بـازار و 

پیونـد کامـل شـبکه بـا مراکز بـار و کانون‌هـای جمعیتی همراه شـود.
منابع

- مؤسسه آمار ترکیه )TUIK(، سالنامه آماری حمل‌ونقل ۲۰۲۵ )انتشار ژوئیه ۲۰۲۶(.
- راه‌آهـن دولتـی جمهـوری ترکیـه )TCDD(، گزارش‌های بخـش ریلی و سـالنامه عملکرد ۲۰۲۴ 

و ۲۰۲۵.
 2025 Turkey( کمیسـیون اروپـا، گـزارش ارزیابـی اصلاحـات سـاختاری و بـازار ریلـی ترکیـه -

.)Report
Rail Logistics Improve� )- بان�ک جهان�ی، گ�زارش پروژه بهب�ود لجس�تیک ریل�ی ترکی�ه) 

.)ment Project

Pa� و Omsan، Korfez Ulaştirma  ورود اپراتوره�ای خصوصی حمل بار )مانن�د
sifik Eurasia( یکـی از تحـولات مهـم ترکیـه بوده اسـت. سـهم بخش خصوصی 
از تنـاژ بـار ریلـی از ۱۶ درصد در سـال ۲۰۲۳ به حدود ۱۸ درصد در سـال ۲۰۲۴ 
)معـادل ۵.۶ میلیـون تـن( افزایـش یافـت. رشـد سـهم شـرکت‌های خصوصی که 
عمدتـاً وابسـته بـه زنجیره‌هـای تولیدی، پالایشـگاهی و لجسـتیکی بـزرگ بودند، 
بـه جـذب بارهـای تخصصـی کمک کرد؛ امـا همچنان تا ایجـاد یک بـازار رقابتی و 

متـوازن فاصله‌ای جدی وجـود دارد.

)اتصـال چیـن و آسـیای مرکـزی بـه اروپـا از طریـق خـط باکو–تفلیس– قـارص و 
پـروژه هالکالی–کاپیکولـه( دارد، حمـل ریلـی بار همچنان سـهم محـدودی از بازار 
حمل‌ونقـل ایـن کشـور را در اختیار دارد و جاده شـیوه غالب اسـت. آمار سـال‌های 
۲۰۲۴ و ۲۰۲۵ نشـان می‌دهـد میـزان بـار حمل‌شـده ریلـی در محـدوده ۳۱.۶ تا 

۳۱.۷ میلیـون تـن تثبیـت شـده و جهش جدیـدی را تجربه نکرده اسـت.
ریشـه اصلـی ایـن پایداریِ پاییـن در بازار بار، بـه چند مانع سـاختاری بازمی‌گردد: 
غلبـه تاریخـی و انعطـاف بـالای نـاوگان کامیونـی، پوشـش ناکافی خطـوط فرعی 
صنعتـی و اتصـالات بنـدری، و ناهمگونـی کیفیـت شـبکه در محورهـای فرعـی. 
علاوه بـر ایـن، در موضـوع ترانزیتـی نیـز تجربـه ترکیـه نشـان می‌دهـد موفقیت 
یـک کریـدور فقط به احداث خط وابسـته نیسـت؛ تفـاوت مقررات گمرکـی، تعدد 
مرزهـا و زمـان غیرقابل‌پیش‌بینـی تخلیـه و بارگیـری، می‌توانـد مزیـت مسـافت 

کوتاه‌تـر را از بیـن ببـرد.

۲. توسـعه ظرفیـت حومـه‌ای در کلان‌شـهرها: بـرای ایـران، افزایـش ظرفیـت 
قطارهـای حومـه‌ای، کاهـش سـرفاصله، اتصـال به متـرو و نظام بلیـت یکپارچه در 
کلان‌شـهرها، سـریع‌ترین و پرعایده‌تریـن مسـیر بـرای ارتقـای سـهم اجتماعـی و 

اقتصـادی ریل اسـت.
۳. اولویـت اتصـالات فرعی بـر کیلومترسـازی: اتصال صنایـع، معادن و بنـادر به 
شـبکه اصلـی )حتـی در طول‌هـای کوتـاه(، نقش بـه مراتـب بالاتری در جـذب بار 

نسـبت به احـداث خطوط طولانـی فاقد بـار دارد.
تنظیم‌گـری  بـدون  خصوصـی  بخـش  ورود  شـبکه:  منصفانـه  آزادسـازیِ   .۴
مسـتقل، تخصیـص بی‌طرفانـه ظرفیـت شـبکه و تعرفه‌های شـفاف دسترسـی، به 

رقابت‌پذیـری پایـداری منجـر نخواهـد شـد.
۵. حکمرانـی بـر پایـه شـاخص‌های عملیاتـی: ارزیابـی عملکـرد ریلـی بایـد بـر 
مبنـای تن‌‌ـکیلومتـر، سـرعت تجـاری، زمـان گـردش واگـن و قابلیـت اطمینـان 

تحویـل بـار انجـام شـود، نـه صرفـاً کیلومتـر خـط افتتاح‌شـده یـا تنـاژ اسـمی.
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