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فصلنامه انجمن صنفی شرکت های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

سبحان نظری
رئیس هیئت مدیره انجمن

ــن  ــت ای ــی، معافی ــل ریل ــی حمل ونق ــن حام ــن قوانی ــی از مهم تری یک
ــد  ــل بن ــه ذی ــت ک ــزوده اس ــر ارزش اف ــات ب ــت مالی ــش از پرداخ بخ
ــرح  ــن ش ــه ای ــعه ب ــم توس ــه  ی شش ــون برنام ــاده  ی )52( قان »ب« م
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مصــوب شــده اســت: 
ــاوه  ــی، ع ــل ریل ــات حمل ونق ــزوده  ی خدم ــر ارزش اف ــات ب مالی
بــر معافیت هــای مذکــور در بنــد »12« مــاده  ی )12( قانــون مالیــات 

بــر ارزش افــزوده، بــا نــرخ صفــر محاســبه خواهــد شــد.«
بهــای تمــام  بــا کاهــش  بــود  مطابــق مــاده  ی مذکــور، مقــرر 
ــان کالا  ــات تشــویق صاحب ــی، موجب ــار ریل ــات حمــل ب شــده  ی خدم

مانع یا مشوق؟!
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ــولاد، پتروشــیمی و کشــاورزی(  )علی الخصــوص بخش هــای معــدن، ف
بــه اســتفاده از خدمــات ایــن حــوزه و افزایــش حاشــیه  ی ســود 
اقتصــادی بــرای فعــالان بخــش ریلــی فراهــم آیــد. امــا متأســفانه بنــا 
ــی،  ــور مالیات ــر بخشــنامه  ی اردیبهشــت ماه ســال 1400 ســازمان ام ب
مبالغــی کــه ســرمایه گذاران و ارائه کننــدگان خدمــات حمل ونقــل 
ریلــی بــار بابــت مالیــات ارزش افــزوده در هنــگام خریــد کالا و 
ــل  ــد، قاب ــت کرده ان ــی پرداخ ــار ریل ــل ب ــه حم ــج ب ــای منت نهاده ه

ــت. ــترداد نیس اس
عمــده  ی  توســعه،  ششــم  برنامــه  ی  قانــون  اجــرای  ابتــدای  از 
ــن  ــرایط ای ــود ش ــه بهب ــد ب ــا امی ــی ب ــل ریل ــرکت های حمل ونق ش
حــوزه و توســعه  ی خدمــات خــود، ســرمایه گذاری هنگفتــی در خریــد 
نــاوگان شــامل؛ بیــش از 8600 دســتگاه انــواع واگــن بــاری، لکوموتیــو 
بــاری، انــواع ماشــین آلات تخلیــه و بارگیــری و ... انجــام داده انــد. بــه 
ــی  ــل توجه ــغ قاب ــور، مبال ــت مذک ــای معافی ــر مبن ــل و ب ــن دلی همی
را به عنــوان اعتبــار مالیاتــی از ســازمان امــور مالیاتــی بســتانکار 
شــده اند کــه بــه دلیــل تفســیر شــاذ از قانــون معافیــت حمــل ریلــی، 
ــم  ــد و علی رغ ــت نکنن ــزوده دریاف ــت ارزش اف ــی باب ــده مبلغ ــا ش بن
درخواســت هایی کــه تاکنــون بابــت اســترداد بــه ســازمان امــور 
ــه داشــته اند، طبــق گفتــه  ی مســؤولان ســازمان مذکــور،  مالیاتــی ارائ
ــغ میســر نیســت. ایــن در شــرایطی اســت  امــکان اســترداد ایــن مبال
ــه،  ــان هزین ــارد توم ــزار میلی ــش از 11 ه ــه در 5 ســال گذشــته بی ک
ــل  ــرکت های حمل ونق ــوی ش ــو از س ــاوگان ن ــد ن ــت خری ــاً باب صرف
ــوده اســت  ریلــی پرداخــت شــده کــه معــادل کل20 ســال گذشــته ب
ــای  ــه ای درصورت ه ــل ملاحظ ــان قاب ــیر، زی ــن تفس ــال ای ــا اعم و ب
ــه  ی  ــه منزل ــن ب ــید و ای ــد رس ــت خواه ــه ثب ــرکت ها ب ــن ش ــی ای مال
ــار ریلــی کشــور اســت. ورشکســتگی تقریبــی کلیــت بخــش حمــل ب
ــم  ــام معظ ــت مق ــا درای ــه ب ــالی ک ــت در س ــف اس ــی تأس ــای بس ج
رهبــری بــه شــعار »مهــار تــورم و رشــد تولیــد« مزیــن شــده اســت، 
از  کــه  ریلــی،  حمل ونقــل  بخــش  در  ســرمایه گذاری  از  نه تنهــا 
راهبردهــای اصلــی نظــام در اســناد بالادســتی نیــز پشــتیبانی و 
مانع زدایــی نشــده، بلکــه مانــع تــازه ای نیــز بــر ســر راه توســعه  ی ایــن 
ــی  ــن درحال ــت. ای ــده اس ــاد ش ــور ایج ــاد کش ــی اقتص ــش زیربنای بخ
اســت کــه هــدف قانون گــذار از وضــع ایــن قانــون، افزایــش جذابیــت 
حمــل ریلــی از منظــر مشــتریان و هم زمــان، افزایــش جذابیــت 
ــر اســاس ایــن تفســیر و  ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت اســت کــه ب
به دلیــل افزایــش 9 درصــدی بهــای تمــام شــده  ی خدمــات حمــل بــار 
ــه ضــد  ــک دوران چندســاله، ب ــدی در ی ــه ازای درآم ــدون ماب ــی ب ریل

ــدل شــده اســت. ــی ب توســعه  ی بخــش ریل
ــر  ــات ب ــون دائمــی مالی ــب قان ــه تصوی ــت ب ــا عنای ــر؛ ب ــی دیگ از طرف
ــف  ــد »13« ردی ــتناد بن ــه  اس ــال 1400 ب ــر س ــزوده در تی ارزش اف
ــار و  »ب« مــاده  ی )9( قانــون مذکــور، خدمــات حمل ونقــل، اعــم از ب
ــی  ــاده ای و ریل ــی، ج ــهری و بین الملل ــهری و برون ش ــافر، درون ش مس
از پرداخــت مالیــات بــر ارزش افــزوده معــاف شــده اند. ســوابق موجــود 
حاکــی از آن اســت کــه از ابتــدا و در طــول برنامــه  ی ششــم توســعه، 
شــرکت راه آهــن ج.ا.ا. بــا تفســیر موســع عنــوان خدمــات، از پرداخــت 
مالیــات بــر ارزش افــزوده  ی قراردادهــای اجــاره لکوموتیو هــای بخــش 
خصوصــی خــودداری کــرده اســت. در ایــن راســتا علیرغــم مکاتبــات 
ــرم  ــس محت ــخ های رئی ــی و پاس ــش خصوص ــرکت های بخ ــدد ش متع
ــر روی  ــاً ب ــر شــمول معافیــت صرف ســازمان امــور مالیاتــی و تأکیــد ب
ــن و  ــای راه آه ــرح تقاض ــس از ط ــر پ ــل، آخرالام ــات حمل ونق خدم
تأییــد اکثریــت اعضــای محتــرم شــورای مالیاتــی در شــهریورماه ســال 

ــات  ــی احتســاب مالی ــرش ضمن ــا محاســبه و پذی ــن ب گذشــته، راه آه
ــی از  ــش خصوص ــو از بخ ــاره  ی لکوموتی ــرای اج ــزوده ب ــر ارزش اف ب
ابتــدای ســال 1402 موافقــت کــرد تــا بتوانــد زمینــه را بــرای اخــذ و 
ســپس پرداخــت مالیــات مــورد نظــر آمــاده کنــد. از طرفــی دیگــر؛ بــا 
توجــه بــه اقدامــات ســازمان امــور مالیاتــی در اخــذ مالیــات بــر ارزش 
ــال 1396 )از  ــدای س ــو از ابت ــک لکوموتی ــرکت های مال ــزوده از ش اف
زمــان اعمــال قانــون احــکام برنامــه  ی ششــم توســعه، وفــق بنــد »ب« 
ــرای  مــاده  ی )52(، شــرکت راه آهــن اقــدام بــه صــدور صورتحســاب ب
وصــول هزینــه  ی فــوق از شــرکت های حمل ونقــل بــار و مالکیــن 
ــل  ــه غیرقاب ــه ب ــر باتوج ــن ام ــه ای ــت ک ــرده اس ــاری ک ــای ب واگن ه
وصــول بــودن ایــن هزینــه  از صاحبــان کالاهــای حمــل شــده در دوران 
ــته(،  ــالیان گذش ــای س ــام قرارداده ــل اتم ــته )به دلی ــاله  ی گذش 6 س
ــود  ــرکت ها می ش ــن ش ــه ای ــی ب ــارات هنگفت ــدن خس ــب واردآم موج
ــه ای  ــن هزین ــت چنی ــار پرداخ ــر ب ــلا زی ــز فع ــرکت ها نی ــن ش و ای

نرفته انــد.
صــرف  متضمــن  ریلــی  بخــش  در  ســرمایه گذاری  کــه  آنجــا  از 
ــه  ــی اجــرای اینگون ــت توانای ــی اســت و عمــلًا دول ــای هنگفت هزینه ه
ــدارد و از  ــه ای ن ــای بودج ــل محدودیت ه ــه دلی ــرمایه گذاری ها را ب س
ــرای ســرمایه گذاری از عوامــل مهــم  ــن بخــش ب طرفــی ســودآوری ای
ــه  ــه این ک ــت ب ــا عنای ــود و ب ــی می ش ــی تلق ــش غیردولت ــویق بخ تش
عمــده  ی هزینه هــای ســرمایه گذاری در صنعــت حمل ونقــل ریلــی 
ــت  ــو( اس ــن و لکوموتی ــامل واگ ــاوگان )ش ــن ن ــه و تأمی ــی از تهی ناش
ــی،  ــا واردات ــی ی ــم از داخل ــزات اع ــن تجهی ــه  ی ای ــا تهی ــد ی و خری
ــوق  ــر حق ــلاوه ب ــزوده )ع ــر ارزش اف ــات ب ــد مالی ــمول 9 درص مش
و عــوارض گمرکــی( می شــود و بــه دلایــل فــوق چــون ارائــه  ی 
خدمــات حمل ونقــل ریلــی مشــمول معافیــت مالیــات و عــوارض 
ارزش افــزوده اســت، فلــذا بهــای تمــام شــده  ی خدمــات مذکــور بــرای 
ارائه دهنــدگان این گونــه خدمــات )شــرکت های حمل ونقــل ریلــی 
موضــوع قانــون دسترســی آزاد بــه شــبکه  ی حمل ونقــل ریلــی کشــور( 
افزایــش یافتــه و عمــلًا موجــب کاهــش ســوددهی ســرمایه گذاری در 
ــا  ــان ســرمایه از موضــوع ســرمایه گذاری ی ــع صاحب ــن بخــش و دف ای

ــود.  ــی می ش ــاوگان ریل ــعه  ی ن توس
ــعه  ی  ــویق و توس ــور تش ــده و به منظ ــر ش ــل ذک ــه دلای ــت ب ــا عنای ب
ســرمایه گذاری بخــش غیردولتــی در صنعــت حمل ونقــل ریلــی و 
افزایــش کارایــی و صرفه جویــی در انــرژی و کاهــش خطــرات انســانی 
و افزایــش ایمنــی حمل ونقــل، پیشــنهادهای زیــر بــرای درج در قانــون 
برنامــه  ی هفتــم توســعه  ی اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی جمهــوری 
اســلامی ایــران یــا بــه عنــوان لایحــه یــا طــرح جداگانــه تهیــه و بــه 

مســؤولین مرتبــط تســلیم شــده اســت: 
ــات و  ــی از مالی ــل ریل ــات حمل ونق ــت خدم ــنهاد اول: معافی پیش
عــوارض ارزش افــزوده  ی موضــوع بنــد »13« جــزء »ب« مــاده  ی )9( 
قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، مصــوب 1400/3/2 )قانــون دائمــی( 

ــود.   ــذف ش ــی ح ــل هوای ــات حمل ونق ــد خدم همانن
پیشــنهاد دوم: در حکــم تبصــره  ی »4« مــاده  ی )8( قانــون مالیــات 
بــر ارزش افــزوده، مصــوب 1400/3/2 )قانــون دائمــی( مالیــات و 
عــوارض تأمیــن، تهیــه و خریــد تجهیــزات نــاوگان حمل ونقــل 
ریلــی به  وســیله  ی شــرکت های حمل ونقــل ریلــی )اعــم از واگــن، 

ــود.  ــه ش ــتفاده( اضاف ــورد اس ــزات م ــایر تجه ــو و س لکوموتی
پیشــنهاد ســوم: حکــم موضــوع بنــد »الــف« مــاده  ی )52( قانــون 
برنامــه  ی ششــم توســعه  ی اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 

ــران در لایحــه  ی برنامــه  ی هفتــم تنفیــذ شــود. اســلامی ای


