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ک IM ازRUها فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته
تفکی ى 
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خص

پگاه پشين
سرپرست پروژه‌های خطوط سریع‌السیر راه‌آهن ج.ا.ا

مهرناز محمد زنجانی پور
کارشناس خطوط سریع‌السیر

مقالـه‌ی حاضـر بـر مبنـای کتابی کـه به‌وسـیله‌ی CER منتشرشـده و بـه اصلاحـات در راه‌آهن‌ها می‌پـردازد، تهیه ‌شـده اسـت و با 
جهت‌گیـری راه مناسـبی بـرای افزایـش کارایی و در نتیجه، نسـبت مـودال راه‌آهن به سـایر مودها در ایـران، به‌ مرور تجـارب و تجزیه‌ 

و تحلیـل نویسـندگان مقـالات که هرکـدام جزو شـاخص‌ترین افـراد مطلع ریلی کشـور خود هسـتند، اقـدام می‌کند.
در ابتـدا واقعیـت عقـب افتـادن ریل از جـاده در جهان و دلایل آن با شـمردن دلایل رشـد جاده و دلایل رشـد نیافتـن راه‌آهن توضیح 
داده می‌شـود. سـپس، روشـن می‌شـود که چرا بـا وجود عقب افتـادن ریل، دولت‌هـا مایل به حفظ و توسـعه‌ی آن هسـتند. از همین‌جا 

مفهـوم اصلاحات به‌وجـود می‌آید.
ابتـدا راه‌ حـل اتحادیـه‌ی اروپا برای اصلاحـات و نقـد آن از زبان بزرگان اروپا ذکر و سـپس، راه ‌حل کشـورهای موفق به بحث گذاشـته 

می‌شـود. در آخر، اصلاحات در کشـورمان در سـه بخش مسـافری، باری و سـازمان راه‌آهن پیشـنهاد می‌شود.
مقالـه بـه ‌وضـوح اعتبار بعضـی از تابوها از قبیـل »خصوصی‌سـازی«، »آزادسـازی« و »تفکیک IM از RUهـا« را به‌عنـوان تنها راه‌حل 
راه‌آهن‌هـای دنیـا زیر سـؤال می‌بـرد و به‌جای پرداختـن به رقابـت داخـل مـودی )intramodal(، از روش‌های موفق رقابـت بین مودی 

)intermodal(، اسـتفاده و پیشـرفته‌ترین و مؤثرتریـن روش‌ها را برای رشـد جایگاه ریلی در کشـورمان توصیه کرده اسـت.
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اصلاحات راه‌آهن‌ها



شماره‌ی 58 تابستان 1402 RTCGUILD. IR

43

ــه  ــا س ــای دنی ــب راه‌آهن‌ه ــاختار اغل ــی دوم، س ــگ جهان ــد از جن بع
خصیصــه‌ی دولتــی، یکپارچــه و انحصــاری را داشــتند. »دولتــی«؛ بــرای 
تأمیــن مالــی احــداث و سوبســید ســرویس‌ها، »یکپارچــه«؛ بــرای 
ــزرگ« به‌منظــور کاســتن هزینه‌هــای  ــی از مزیــت »مقیــاس ب بهره‌جوی
ــال  ــر مث ــن اواخ ــا ای ــا ت ــه راه‌آهن‌ه ــل آن‌ک ــربار و »انحصاری«؛به‌دلی س
ــاخت  ــرا زیرس ــد. زی ــمار می‌رفتن ــه ش ــی ب ــار طبیع ــیک انحص کلاس
ــات  ــد خدم ــه دی ــز ب ــرویس‌ها نی ــه س ــتند و ب ــی می‌دانس را حاکمیت
ــه یــک کار اقتصــادی. کل ایــن منطــق بعدهــا  ــگاه می‌شــد، ن دولتــی ن
به‌خصــوص بعــد از شــروع ســقوط آزاد بخــش ریلــی، زیــر ســؤال رفــت. 

  الف-1( دلایل عقب افتادن بخش ریلی )از دهه‌ی 50(
1( توسعه‌ی مودهای رقیب جاده‌ای و هوایی:

ــای  ــه‌ی 70 و در اروپ ــاده در ده ــت ج ــی اوج موفقی ــای غرب - در اروپ
مرکــزی و شــرقی، در اواســط دهــه‌ی 90 )هم‌زمــان بــا اصلاحــات 

ــاد. ــاق افت ــا( اتف ــادی آن‌ه ــی و اقتص سیاس
ــد  ــل تولی ــه دلی ــخصی، ب ــودروی ش ــه خ ــان ب ــی آس ــکان دسترس - ام

ــردم. ــادی م ــوان اقتص ــش ت ــودرو و افزای ــت خ ــش قیم ــوه و کاه انب
- افزایش سرعت و راحتی خودروها

- توسعه‌ی شبکه‌ی راه‌ها
و به این موارد دو عامل نیز کمک کرد:

 External( تحمیــل نشــدن هزینه‌هــای خارجــی بــه خودروهــا )1
)Cost

ــای  ــاز خودروه ــاد مج ــاز و ابع ــار مج ــش ب ــررات افزای ــب مق 2( تصوی
)53/96  EU›S Directive( بــاری 

ــات،  ــی هــم ازنظــر زیرســاخت و خدم ــار مــود جــاده، مــود هوای در کن
ــادی پیــدا کــرد. توســعه‌ی زی

2( رشد نیافتن راه‌آهن‌ها
ــران دولتــی )نداشــتن فکــر تجــاری و مشــتری  - نبــود انگیــزه در مدی

مــداری(
ــادی و در  ــه‌ی اقتص ــدون اندیش ــی، ب ــی و سیاس ــعه‌ی مصلحت - توس
نتیجــه عــدم بازگشــت ســرمایه و تشــکیل بدهــی انباشــته‌ی تاریخــی
ــد  ــدن درآم ــم ش ــه، ک ــا و در نتیج ــتوری تعرفه‌ه ــذاری دس - قیمت‌گ

ــه سوبســید راه‌آهــن و نیازمنــد شــدن ب
- حداقــل ســازی سوبســید پرداختــی به‌وســیله‌ی دولــت، بــرای حداقــل 

کــردن هزینه‌هــای راه‌آهن‌هــا و در نتیجــه، ضعــف بنیــه‌ی راه‌آهن‌هــا
این‌هــا دردهــای عمومــی راه‌آهن‌هــا بــود کــه باعــث ســقوط آزاد 
ــادا،  ــکا و کان ــن، آمری ــی شــد. در ژاپ ــاری ریل ــازار مســافری و ب ســهم ب
مناســبی  برنامه‌ریــزی  بــا  آلمــان  شــدند.  ورشکســت  راه‌آهن‌هــا 
ــکل را  ــت مش ــان، توانس ــاد دو آلم ــا اتح ــدن ب ــادف ش ــم مص علی‌رغ
ــدت  ــا در م ــی آن‌ه ــت ریل ــه مدیری ــی ک ــا ثبات ــد. ســوئیس ب ــار کن مه
طولانــی داشــت، توانســت بــا داخلــی کــردن هزینه‌هــای خارجــی جــاده 
ــقوط  ــع س ــا مان ــل، نه‌تنه ــعه‌ی ری ــب در توس ــرمایه‌گذاری مناس و س
ــافری را  ــد مس ــد 15 درص ــاری و رش ــد ب ــهم 40 درص ــه س ــود، بلک ش
ــاری را  ــود، ب ــزرگ خ ــازی ب ــا خصوصی‌س ــس ب ــت آورد. انگلی ــه دس ب
مهــار کــرد و مســافری را رشــد داد، فرانســه هماننــد آلمــان- بــا حفــظ 
ــرد و  ــاختار ک ــدود س ــات مح ــه اصلاح ــدام ب ــود- اق ــی خ ــور اصل اپرات
موفــق بــه حفــظ بــازار مســافری و بــاری خــود شــد. ژاپــن و آمریــکا بعــد 
ــزده کشــور اروپــای  از اصلاحــات، موفق‌تریــن عملکــرد را داشــته‌اند. پان
مرکــزی و شــرقی به‌دلیــل برخــورد نامناســب بــا مســأله، شــاهد ســقوط 

الف( مشکلات عمومی صنعت ریلی

ب( اصلاحات
  ب-1( اصلاحات اتحادیه‌ی اروپا

ــازی  ــل آزادس ــن، راه‌ح ــای ممک ــن راه‌حل‌ه ــا از بی ــه‌ی اروپ - اتحادی
بــازار را بــرای اصــاح جایــگاه مــود ریلــی انتخــاب کــرد. لــذا؛ اتحادیــه، 
ســه بســته‌ی ریلــی بــرای کشــورهای عضــو ابــاغ کــرد کــه مضمــون 
آن‌هــا، بــاز کــردن بــازار زیرســاخت‌های ریلــی اعضــا و تضمیــن رقابــت 
ــار )از ژانویــه  ــه بیــن RUهــای کشــورهای عضــو بــرای حمــل ب عادلان
ــوده اســت. 2007( و حمــل مســافرین بین‌المللــی )از ژانویــه 2010( ب

ــک  ــه، »تفکی ــت، اتحادی ــت در رقاب ــازی و عدال ــق آزادس ــرای تحق - ب
بهره‌بــرداری  بخــش  از   )IM( زیرســاخت  مدیریــت  ســاختاری« 
)operation(  را پیشــنهاد کــرد. ایــن کار بــرای جلوگیــری از ورود 
ــاخت  ــداری زیرس ــداث و نگه ــه اح ــه ب ــی ک ــش دولت ــای بخ یارانه‌ه
ــت  ــرار اس ــه ق ــرداری ک ــی و بهره‌ب ــش عملیات ــه بخ ــود، ب داده می‌ش
به‌صــورت رقابتــی بیــن اپراتــور ســنتی و اپراتورهــای جدیدالــورود اداره 
شــود، صــورت گرفــت. لیکــن؛ در عمــل بــه دنبــال مقاومــت برخــی از 
ــه راضــی شــد کــه سیســتم  ــن تفکیــک، اتحادی ــل ای کشــورها در مقاب
یکپارچــه بمانــد. به‌شــرط جداســازی کامــل حســابداری ایــن دو 
ــل  ــرداری قاب ــش بهره‌ب ــای بخ ــاب ورودی‌ه ــه حس ــش، به‌طوری‌ک بخ
ــن شــود.  ــا تضمی ــن RUه ــت بی ــا عدال حسابرســی و نظــارت باشــد ت
بعضــی کشــورها مثــل فرانســه، راه ســومی را اختیــار کردنــد کــه در آن 
ــداث  ــرمایه‌گذاری اح ــدی س ــه‌ی کلی ــه‌ی IM دو وظیف ــار وظیف از چه
زیرســاخت و برنامه‌ریــزی حرکــت قطارهــا را مســتقل کــرده و دو 
ــه  ــاخت را ب ــرداری زیرس ــداری و بهره‌ب ــی نگه ــر، یعن ــه‌ی دیگ وظیف
ــن  ــر در ای ــال‌های اخی ــه در س ــد ک ــی SNCF دادن ــنتی، یعن RU س

ــد. ــد نظــر کردن ــز تجدی موضــوع نی
  ب-2( نقد راه‌حل‌های اتحادیه

ــازار، راه‌حــل افزایــش  ــاز کــردن ب ــا، رقابــت و ب به‌زعــم اتحادیــه‌ی اروپ
ــن  ــت ای ــن صح ــک IM از RU، راه تضمی ــا و تفکی ــی راه‌آهن‌ه بازده
ــث  ــود، باع ــام ش ــح انج ــکلی صحی ــه ش ــر ب ــت اگ ــت. رقاب ــت اس رقاب
کاهــش قیمــت، افزایــش کیفیــت و در نتیجــه، جــذب بیشــتر مســافر 
ــاده  ــبت ج ــه نس ــل را ب ــهم ری ــا س ــن کار نهایت ــود و ای ــار می‌ش و ب
ــه‌ ظاهــر صحیــح اســت،  افزایــش می‌دهــد. اگــر چــه ایــن اســتدلال ب

ــرد؛ ــر ســوال ب ــه‌ی عناصــر آن را زی ــی، کلی ــا تجــارب عمل ام
ــاز  ــیده، ب ــه اندیش ــه اتحادی ــی ک ــا تمهیدات ــح ب ــت صحی 1( راه رقاب
ــای بســیار  ــه جــز مجموعه‌ه ــی وجــود دارد ک ــن؛ حوزه‌های اســت. لیک
بــزرگ بــا شــبکه‌ی وســیع و زیرســاخت‌های عظیــم، امــکان ورود 
ــی  ــه‌ نوع ــود و ب ــق نمی‌ش ــی محق ــا رقابت ــذا؛ عم ــد. ل در آن را ندارن
ــال  ــه دنب ــده DB و ب ــن ای ــود )از ای ــی می‌ش ــه منته ــار ناگفت انحص

ــد. ــی بودن آزاد ســهم ریل
  الــف- 2( دلایــل جلوگیــری دولت‌هــا از ســقوط راه‌آهن‌هــا، بــا وجــود 

مــوارد فــوق
1- مزایای زیست‌محیطی

ــع  ــودن قط ــر ب ــل امکان‌پذی ــه دلی ــه‌ای، ب ــای گلخان ــش گازه 2- کاه
ــیلی ــوخت‌های فس ــه س ــتگی ب وابس

3- کاهش مصرف انرژی در واحد جابه‌جایی
4- ظرفیت حمل‌ونقل بالا

5- کاهــش ســایر هزینه‌هــای خارجــی )تصادفــات، تلفــات زمــان، 
ــره( ــم و غی ــر اقلی ــی، تغیی ــی صوت آلودگ

6- اشباع جاده‌ها
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

ــا در  ــی را ب ــرکت‌های حمل‌ونقل ــر ش ــرده و اب ــتفاده ک آن SNCF اس
اختیــار گرفتــن انــواع مودهــا و وســایل حمــل بــار، انبارهــا، باراندازهــا 

ــد(. ــیس کردن و... تاس
2( کاهــش قیمــت و افزایــش کیفیــت زمانــی مؤثــر هســتند کــه نســبت 
بــه جــاده مزیــت چشــمگیر پیــدا کننــد )مثــل قطارهــای HSL(. ولــی 
ــود  ــه وج ــی ب ــن مزیت ــت چنی ــت و کیفی ــی قیم ــرات جزئ ــا تغیی ب
ــران،  ــافری در ای ــرداری مس ــازی بهره‌ب ــد از آزادس ــاً بع ــد. مث نمی‌آی
ــی  ــش قابل‌توجه ــا افزای ــت ی ــت بلی ــی در قیم ــل‌ توجه ــش قاب کاه
ــک  ــن ی ــن رفت ــل از بی ــه دلی ــه ب ــد. بلک ــود نیام ــه وج ــت ب در کیفی
ــوس  ــد معک ــا(، رون ــرکت رج ــی ش ــوی )یعن ــجم و ق ــکیلات منس تش
ــا  ــن 1383 ت ــدی، بی ــر 73 درص ــافر- کیلومت ــد مس ــاد. رش ــاق افت اتف
ــوط  ــس( مرب ــش فرکان ــتر )افزای ــه‌ی بیش ــه عرض ــد ب 1392 می‌توان
ــش  ــی کاه ــت آزاد، یعن ــار از رقاب ــورد انتظ ــج م ــه نتای ــی ب ــد. ول باش
ــولاً  ــدی معم ــر ج ــود. تغیی ــوط نمی‌ش ــت مرب ــش کیفی ــت و افزای قیم

ــت. ــی اس ــل‌ توجه ــرمایه‌گذاری قاب ــد س نیازمن
ــردن  ــاز ک ــدارد و ب ــی ن ــت مفهوم ــود ده، رقاب ــر س ــوط غی 3( در خط
بــازار کمکــی بــه بــالا رفتــن بــازده خــط نمی‌کنــد. ولــی دولت‌هــا بنــا 
ــن خطــوط را  ــه ای ــا یاران ــد ب ــح و سیاســت‌های خــود، مایل‌ان ــه مصال ب

فعــال نگــه‌ دارنــد. 
ــی مســلماً  ــازده باشــد، ول ــش ب ــک‌راه افزای ــت ی 4( ممکــن اســت رقاب
ــان  ــن نش ــیه و ژاپ ــویس، روس ــای س ــرا راه‌آهن‌ه ــت. زی ــا راه نیس تنه
ــزرگ در  ــه موفقیت‌هــای ب ــوان ب ــه از طــرق دیگــر هــم می‌ت ــد ک دادن

افزایــش ســهم ریلــی رســید.
ب-3( سایر روش‌های اصلاحات

1( روش ژاپــن: مشــکل اصلــی را »مدیریــت متمرکــز و صلــب دولتــی« 
ــد و  ــرای کل کشــور« تشــخیص دادن ــزرگ و یکپارچــه ب و »ســازمان ب
بــا شکســتن ایــن شــرکت بــزرگ بــه شــش شــرکت، برحســب نواحــی 
ــد  ــت واح ــه )مدیری ــورت یکپارچ ــرکت‌ها به‌ص ــی و اداره‌ی ش جغرافیای

ــه اصلاحــات شــدند. ــق ب ــرداری(، موف زیرســاخت و بهره‌ب
ــت  ــه رعای ــد ب ــا، متعه ــه‌ی اروپ ــل بقی ــان: مث ــه و آلم 2( روش فرانس
دســتورالعمل اتحادیــه هســتند. ولــی اپراتورهــای اصلــی خــود، یعنــی 
SNCF و DB را حفــظ کــرده و مســتقل نکرده‌انــد. بــا این‌حــال، 
 BNA ــان ــتقل در آلم ــی مس ــررات ریل ــدور مق ــز ص ــیس مرک ــا تأس ب
ــتند( و  ــت هس ــع دول ــاً تاب ــه عم ــه ARAF )ک و EBA و در فرانس
ــت  ــیر و حرک ــدی س ــاخت و زمان‌بن ــداث زیرس ــه اح ــتقل ک IM مس
ــی در  ــد. ول ــت را داده‌ان ــازه‌ی رقاب ــراً اج ــد، ظاه ــت می‌کنن را مدیری
عمــل بــا تقویــت اپراتورهــای اصلــی خــود و تبدیــل بــه مگاترنســپورتر 
ــی  ــار طبیع ــه انحص ــی(، ب ــود ریل ــار م ــا در کن ــواع موده ــامل؛ ان )ش
ــا وجــود  ــا آن‌هاســت. ب ــه رقابــت ب می‌رســند و کمتــر شــرکتی قــادر ب
بــاز بــودن رقابــت قطارهــای بین‌المللــی از 2010، در قطارهــای راه دور 
ــک درصــد  ــه  ی ــی ب آلمــان، ســهم ســایر اپراتورهــای رقیــب DB حت

ــد. ــم نمی‌رس ه
ــت  ــر از رقاب ــی غی ــنهاد روش ــک و پیش ــا رد تفکی ــوئیس: ب 3( روش س
ــردن ســهم  ــالا ب ــازده و ب ــه همــان نتیجــه‌ی افزایــش ب و آزادســازی، ب
ریــل رســیدند. روش سوئیســی‌ها، ارائــه‌ی خدمــات ریلــی بــا فرکانــس 
بــالا )افزایــش دسترســی مــردم(، باکیفیــت بــالا )ســروقتی ســرویس‌ها 
ــی کل  ــت زمان ــه‌ی ثاب ــات(، برنام ــی و خدم ــالای ایمن ــتاندارد ب و اس
ــوده  ــگ ب ــا به‌صــورت هماهن ــت کل موده ــتفاده از ظرفی ــا و اس قطاره
ــه  ــوئیس ب ــن س ــرای راه‌آه ــا را ب ــاخصه‌ی اروپ ــن ش ــه بالاتری اســت ک

ــان آورده اســت. ارمغ
درنهایــت، قابــل‌ ذکــر اســت کــه روش‌هــای کمتــر موفــق دیگــری هــم 

بـا رجـوع بـه علـل عقب‌ماندگـی بخـش ریلـی کـه در قسـمت )الـف-1( 
شـمرده شـد، بایـد تک‌به‌تـک آن عوامـل اصلاح شـوند تـا ریل بـه جایگاه 
مناسـب خـود برسـد. بدیهی اسـت کـه ریـل کاربرد ویـژه‌ی خـود را دارد 
و هرگـز نمی‌توانـد به‌جـای اتومبیـل شـخصی کـه بهتریـن کارایـی در 
مسـیرهای کوتـاه را دارد، قـرار بگیـرد. یـا هرگـز نمی‌توانـد جـای هواپیما 
در مسـیرهای طولانـی از 1200 کیلومتـر را بگیـرد. لـذا؛ ریـل بایـد در 
حـوزه‌ی خود تقویت شـود و همچنیـن؛ همراه مودهای جـاده‌ای و هوایی، 
از شـهر  بیـرون  به‌کارگیـری شـود. در  به‌عنـوان مکمـل در حمل‌ونقـل 
دو محـدوده بـرای بخـش مسـافری ریـل تعریـف می‌شـود؛ مسـافرت‌های 
بین‌شـهری )از حـدود 200 کیلومتـر تـا 1200 کیلومتـر( و مسـافرت‌های 
حومـه بـه شـهر )در شـعاع زیـر 200 کیلومتـر(. هرچنـد حـوزه‌ی اخیـر، 
حـوزه‌ی مزیت جاده اسـت. ولی ریـل در خصوص سـفرهای روزمره‌ی این 
حـوزه )Commuting(، مدعـی ظرفیـت جابه‌جایـی بسـیار انبـوه و ارزان 

اسـت و جلـوی ورود خودروهـا بـه شـهر را می‌گیـرد.
به‌طـور خلاصـه، عوامـل مؤثـر بـر عقب‌ماندگی بخـش ریلـی عبارت‌اند از: 
دسترسـی- زمان سـفر- کیفیت- ایمنی- سـروقتی- فرکانس )تعداد اعزام 

در روز(- شـبکه- سـرعت- لحـاظ کردن یـا نکردن هزینه‌هـای خارجی.
  ت-1( بخش مسافری
1( خطوط بین‌شهری:

توصیـه بـر اسـتفاده از HSL )قطارهـای پرسـرعت( برای به‌دسـت آوردن 
مزیت‌هـای سـروقتی- کیفیـت- ایمنـی- فرکانس و سـرعت اسـت. لیکن؛ 
اسـتفاده از HSL بـرای ایجـاد مزایـای کامـل، کافی نیسـت و لازم اسـت 

بـرای بقیـه-ی عوامـل، به‌صورت زیـر تمهیداتی اندیشـیده شـود:
- دسترسـی: منظـور زمـان رسـیدن از منـزل تا ایسـتگاه در مبـدأ و زمان 
رسـیدن از ایسـتگاه تـا منزل در مقصد اسـت. برای اصلاح ایـن عامل برای 
مسـافرین حومـه، بایـد شـبکه‌ی خطـوط کامیوتر پرسـرعت کـه از طریق 
زیـر شـهر به نقاط پرجمعیت شـهر مرتبط می‌شـوند، ایجاد و توسـعه یابد 
و بـرای مسـافرین داخـل شـهر، باید سـرویس‌های توزیع مناسـب از قبیل 
متـرو، تراموا، اتوبوس، تاکسـی و غیره به ایسـتگاه HSL کـه دهانه‌ی ورود 
و خروج جمعیت به شـهر )hub مسـافرتی( محسـوب می‌شـود، اختصاص 

یابند.
- زمـان سـفر: منظـور زمـان door to door اسـت کـه شـامل؛ 1- زمـان 
دسترسـی، 2- زمـان عملیـات ایسـتگاه )Boarding( شـامل؛ جابه‌جایی، 
تعویـض مـود، کنتـرل بلیـت و بازرسـی و اتـاق انتظـار اسـت و 3- زمـان 
سـیر اسـت. باوجـود HSL، در مـورد زمـان سـیر مزیـت کامـل حاصـل 
می‌شـود و زمـان دسترسـی نیـز بـا ملاحظـات بنـد قبلـی قابـل کاهـش 
اسـت. کاهـش زمـان عملیات ایسـتگاهی، احتیـاج به طراحـی دقیق برای 

کاسـتن زمان‌هـا و تسـهیل جریـان مسـافرین دارد.
- ارزانـی: یکـی از مهم‌ترین عامل‌های موفقیت در جذب مسـافر اسـت که 
تعییـن آن محتـاج دقیق‌تریـن مطالعـات اسـت. اسـتفاده از سیاسـت‌های 
Yield Management و سیاسـت‌های تشـویقی در ایـن مـورد ضـروری 

است.
- شـبکه: شـبکه‌ی جاده، بسیار وسـیع اسـت و تقریباً به همه‌جا دسترسی 
دارد. لایه‌هـای مویرگـی شـبکه‌ی دسترسـی، اختصـاص بـه جـاده دارنـد. 

ت( اصلاحات در ایران

ــه آن‌هــا اشــاره‌ای  وجــود دارد کــه به‌دلیــل نداشــتن کارایــی کافــی، ب
ــال  ــود را دنب ــورها، روش خ ــک از کش ــر ی ــل ه ــت و در عم ــده اس نش
ــن  ــب راه‌آه ــورهای صاح ــداد کش ــه تع ــت؛ ب ــوان گف ــد و می‌ت می‌کنن

در دنیــا، روش‌هــای متفــاوت وجــود دارد.
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مسـلماً ریـل نه می‌توانـد و نه برنامه‌ای بـرای رقابت در این محـدوده دارد. 
ولـی ریـل بایـد در حوزه‌ی خـود، یعنـی بین‌شـهری و کامیوتر که شـامل 
لایه‌هـای شـاهرگی و رگ‌هـای اصلـی شـبکه اسـت، شـبکه‌ی ‌nodeهای 
جابه‌جایـی بـا ریـل و نیـز جابه‌جایـی بـا سـایر مودهـا را ایجـاد کنـد تا از 

مزیـت هم‌افزایـی شـبکه، بهترین بهـره را بگیرد.
)ماننـد  خارجـی،  هزینه‌هـای  نمـودن  لحـاظ  خارجـی:  هزینه‌هـای   -
سـوئیس( کفـه‌ی تـرازو را بـه نفع ریل تغییـر می‌دهد. اگر ایـن کار ممکن 
نبـود، طرحـی کـه در بخـش )ت-3(، سـازمان راه‌آهـن، پیشـنهاد شـده 

اسـت، می‌توانـد مدنظـر قـرار گیـرد.
2( خطـوط بیـن شـهر و حومه: اسـتفاده از سیسـتم پیشـرفته‌ی حومه‌ای 
)کامیوتـر( بـا سـرعت‌ بـالا کـه هـدف آن، انتقـال مسـافرت‌های روزمـره 
)کامیوتینـگ( و حومـه‌ای و محلـی، از جـاده بـه ریـل اسـت کـه باعـث 
کاهـش جریـان ورودی اتومبیـل از حومـه به محدوده‌ی شـهری می‌شـود. 

عوامـل زیـر بـرای تضمیـن ایـن مزیـت ضروری اسـت:
- بـرای ایـن کار بایـد شـبکه‌ی خطـوط کامیوتـر هـر شـهر تعریـف شـود 
و سـرعت بهینـه و ظرفیـت بهینـه‌ی قطـار و مسـیرهای مناسـب و تعداد 

نـاوگان مناسـب و برنامـه‌ی سـیر و حرکـت بهینـه طراحی شـود.
وسـیع  )پارکینـگ   P&R بـه سیسـتم ایسـتگاه‌های حومـه  بایسـتی   -
خـودرو( و امکانات رفاهی مناسـب )فروشـگاه‌ها و سـرویس‌های موردنیاز( 
مجهز شـوند تا مسـافرین حومـه‌ای با پارک خـودرو در آن‌جا، به‌وسـیله‌ی 

قطـار کامیوتـر، بـه مراکـز شـهری آورده و برگردانده شـوند.
- خطـوط حومـه در ورودی شـهر بایـد هـم با خطـوط HSL تلاقی کند و 

هـم از زیرزمیـن بـا اغلب خطوط متـرو ارتباط پیـدا کند.

- پایین بودن قیمت بلیت این خطوط بسیار حیاتی است.
3( بـرای مجموعـه‌ی ایـن شـبکه بایـد برنامه‌ریـزی سـیر و حرکـت جامع 
و همچنیـن؛ فوق‌العـاده دقیـق و کارآمـدی صـورت بگیـرد تـا بالاتریـن 

دسترسـی ممکنـه بـه مسـافرین عرضه شـود.
  ت-2( بخش باری

ایـن بخـش تمامـی توصیه‌هـا در جهـت خصوصی‌سـازی، رقابـت و  در 
اسـت.  )Mega-transporter( مـودی  چنـد  شـرکت‌های  تشـکیل 

- خوشـبختانه در ایـران خصوصی‌سـازی شـده و شـاهد رونـق نسـبی در 
ایـن بخش هسـتیم.

- در خطـوط مشـترک بیـن مسـافری و بـاری، بایسـتی طراحـی خـط بر 
اسـاس بهره‌بـرداری mix انجـام شـود.

- سرعت بهینه‌ی باری باید برای خطوط مشترک تعیین شود.
- شـرکت‌های ریلـی تشـویق بـه ایجاد شـرکت‌های چند مودی شـده و از 

چنیـن قراردادهایی حمایت شـود.
  ت-3( سازمان راه‌آهن

- در حـال حاضـر بهره‌بـرداری از بدنـه‌ی اصلـی راه‌آهـن جداشـده )غیـر 
از لکوموتیـو و بعضـی مـوارد خـاص( و راه‌آهـن ایـران عماًل نقـش IM با 

مسـؤولیت‌های زیـر را دارد کـه عملیـات اجرایـی مـوارد 3، 4 و 5 قابـل 
پیمان‌سـپاری و مـوارد 8 و 9 قابـل ‌واگـذاری اسـت.

1. تدوین مقررات
2. سیاست‌گذاری

3. احداث )فعلًا شرکت ساخت(
4. ارتقاء خطوط

5. نگهداری خطوط
6. مدیریت بهره‌برداری و تنظیم سیر و حرکت

7. مدیریت یارانه
8. مدیریت ایستگاه‌ها

9. ناوگان کشش
- راه‌آهـن به‌عنـوان یک شـرکت بایسـتی درآمد و هزینه‌ی مشـخص داشـته باشـد 
کـه کاماًل بر اسـاس قوانین تجاری بالانس باشـد. اگـر امکان واردکـردن هزینه‌های 
خارجـی در کل مودهـا باشـد، مزیـت مـود ریلـی به‌راحتی بـروز می‌کنـد. البته این 
کار هزینـه‌ی حمل‌ونقـل را بـالا می‌بـرد و دولـت شـاید ایـن کار را بـه مصلحـت 
ندانـد. در ایـن صـورت »کاهـش هزینه‌هـای خارجـی، بـه نسـبت جـاده« بایـد 
به‌عنـوان یـک درآمـد وارد راه‌آهن شـود و از همین محل اسـت که راه‌آهـن قادر به 
سـرمایه‌گذاری خواهـد شـد و از حالـت یک سـازمان زیـان‌ده، یارانه بگیـر و ضعیف 
بیـرون خواهـد آمد. روش‌هـای اسـتانداردی برای تعییـن مقدار ایـن هزینه‌ها برای 

مودهـای مختلف وجـود دارد .
- آن‌چـه در دیدگاه کلی حمل‌ونقل کشـور باید مدنظر باشـد، همـکاری، هماهنگی 
و هم‌پوشـانی مودهاسـت. مودهـا بایـد به‌صـورت هماهنـگ بـا یکدیگـر و مکمـل 

همدیگـر ملاحظـه شـوند و نـه به‌صورت مسـتقل یـا رقیب.
- هـر نـوع اصالح و تغییـری در راه‌آهن‌هـا بایـد تدریجـی و مرحله‌ای باشـد و بعد 
از هـر مرحلـه‌ی تغییـر بایـد فرصـت کافـی بـه طرف‌هـای درگیـر، یعنی سـازمان 
راه‌آهـن، بهره‌بـرداران، مسـافران و مشـتریان داده شـود تـا خـود را تطبیـق دهنـد. 

سـپس مرحلـه‌ی بعـد اجرا شـود.
- بهره‌بـرداری از قطارهـای سـریع، قطارهـای برقـی و قطارهـای کامیوتـر، احتیـاج 
بـه اپراتـور و بهره‌بـردار پرقـدرت بـا تـوان پیاده‌سـازی کلاس‌ بـالای بهره‌بـرداری 
دارد. ایـن کار بـا توجـه بـه هزینه و زمـان موردنیاز برای آموزش پرسـنل، تشـکیل 
سـازمان و ایجـاد امکانـات، از عهـده‌ی بخش خصوصـی لااقل در ابتـدای کار بیرون 
اسـت. انجـام مناقصـه بـرای چنیـن کارهایـی از چند سـال جلوتر شـدنی نیسـت. 
 SNCF، DB، لـذا؛ ایـن کارها مناسـب یـک بهره‌بردار بـزرگ دولتی اسـت )شـبیه
دولتـی،  بـزرگ  بهره‌بـردار  یـک  وجـود  بـدون   .)... و   SNCB، SBB، RENFE
بسـیاری از کارهـا بـدون متولـی می‌مانـد. مسـائلی از قبیـل تأمیـن نیروی انسـانی 
آموزش‌دیـده، نوسـازی نـاوگان، سـرمایه‌گذاری روی تکنولوژی‌هـای جدید، به‌عهده 
گرفتـن سـرویس‌هایی کـه بخـش خصوصـی به‌دلیل سـودآور نبودن رغبتـی به آن 
نـدارد و کلًا امـور حاکمیتـی مربـوط بـه بهره‌بـرداری. لذا Y یـا باید یـک بهره‌بردار 
دولتـی جدیـد ایجـاد نمود و یا شـرکت رجـا که دارای سـازمان و ظرفیـت حداقلی 

ایـن کار اسـت، مجـدداً به‌کار گرفته شـود.
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