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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

اعظم گلبری
 کارشناس حوزه‌ی رسانه

همان‌گونه که می‌دانید، پرونده‌ی اصلی شماره‌ی قبل در خصوص مدیریت بحران و بررسی مشکلات خطوط و ناوگان ریلی در هنگام وقوع 
حوادث طبیعی بود. اغلب کارشناسان و مدیران وقت وزارت راه و شهرسازی و شرکت راه‌آهن، در مواجهه با این پدیده نقطه نظرات مشابه و 

بعضاً متفاوتی داشتند.
وجه افتراق نظرات ایشان، عمدتاً در حوزه‌ی بود و نبود شیوه‌نامه‌های مرتبط با حوادث و سوانح است. ممکن است آیین‌نامه‌های موجود، جامع 
و مانع وقوع حوادث و سوانح نباشد، اما شواهد نشان می‌دهد از این میزان موجود قوانین و مقررات هم حداقل استفاده و بهره‌برداری صورت 
نمی‌گیرد. در ادامه، برای آشنایی بیشتر، یکی از این موارد را با هم مرور می‌کنیم. با این توضیح که به‌دلیل تراکم و فراوانی مطالب در شماره‌ی 

قبل، مطلب حاضر در این شماره آمده است.همچنین، برای وفاداری به اصل شیوه‌نامه، ویرایش حداقلی بر آن اعمال شده است.

از  كميســيون‌هاي جلوگيــري  اجرايــي  آييــن ‌نامــه 
ــات و  ــا اصلاح ــوب ۱۳۸۶,۰۵,۲۴ب ــن مص ــوانح راه‌آه س

ــدي ــات بع الحاق

   ماده‌ی )۱( 
در اين آيين‌نامه عبارات زير در معاني مشروح مربوط بهك‌ار مي‌‌رود:

الف- كميسـيون سـوانح ناحيه: كميسـيوني متشـكل از اعضاء به شـرح آتي است 
كـه به‌منظـور كنتـرل و بهك‌ارگيـري آيين‌نامه‌هـا و دسـتورالعمل‌هاي اجرايـي، 
پيش‌گيـري و رسـيدگي به سـوانح احتمالـي در نواحي راه‌آهن جمهوري اسلامي 

ايـران تشـيكل مي‌گردد.
ب- كميسـيون عالـي سـوانح: كميسـيوني متشـكل از اعضاء به شـرح آتي اسـت 
كـه به‌منظـور پيش‌گيـري از سـوانح احتمالي، تهيـه‌ی دسـتورالعمل‌ها و مقررات 
عملياتـي و اجرايـي و نظـارت بـر اجـراي آن‌هـا و رسـيدگي بـه تقاضـاي تجديد 
نظـر نسـبت بـه آراي صـادره در كميسـيون‌هاي سـوانح نواحـي به‌شـرح منـدرج 
در ايـن آيين‌‌نامـه در مركـز راه‌آهـن جمهوري اسلامي ايـران تشـيكل مي‌گردد.

ـــنهاد  ـــه پيش ـــا ب ـــورخ ۲۴ /۵ /۱۳۸۶، بن ـــه‌ی م ـــران در جلس ـــأت‌ وزي هي
شـــماره‌ی ۱۷۸۵۰ /۱۱ مـــورخ ۶ /۹ /۱۳۸۵ وزارت راه و ترابـــري و 
بـــه اســـتناد تبصـــره‌ی )۳( مـــاده‌ی )۲( قانـــون دسترســـي آزاد بـــه 
ــن  ــوب ۱۳۸۴- آييـ ــور- مصـ ــي كشـ ــل ريلـ ــل و نقـ ــبكه‌ی حمـ شـ
ــوانح راه‌‌آهـــن را  ‌نامـــه‌ی اجرايـــي كميســـيون‌هاي جلوگيـــري از سـ

بـــه شـــرح زيـــر تصويـــب کـــرد:
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   ماده‌ی )۲( 
كميسـيون جلوگيـري از سـوانح راه‌آهـن مسـتقر در نواحي كه در ايـن آيين‌‌نامه 
كميسـيون سـوانح ناحيـه ناميـده مي‌‌شـود، بـا عضويت مديـركل يا معـاون فني 
ناحيـه و پنـج نفـر خبـره در هر كي از رسـته‌هاي نـاوگان، سـير و حركت، خط و 
ابنيـه‌ی فنـي، عيلاـم و ايمنـي كه با پيشـنهاد مديركل ناحيه و تأييد كميسـيون 
عالـي سـوانح راه‌آهن بـراي كي دوره‌ی دو سـاله قابـل تمديد انتخاب مي‌‌شـوند، 

مي‌گردد. تشـيكل 
    تبصـره‌ی ۱- مديـركل يـا معـاون فنـي ناحيـه، رييـس و عضو خبـره‌ی ايمني 

و دبير كميسـيون مي‌‌باشـد.
   تبصـره‌ی 2-  هـرگاه بـه عللـي تغييـر اعضـاي كميسـيون قبـل از انقضـاي 
مـدت دو سـال ايجـاب نمايـد، عضـو يـا اعضـاي جديد با همـان شـرايط انتخاب 

شـد. خواهند 

   ماده‌ی )۳(
 كميسـيون سـوانح ناحيـه جهـت رسـيدگي به سـانحه، اقدامـات زيـر را به‌عمل 

مي‌‌آورد:
الـف- بـه سـرعت در محل حاضر شـده و ضمـن تهيه‌ی كروكي صحنه و بررسـي 
علـل و عوامـل وقـوع آن، صورت-مجلـس وضعيت سـانحه را تنظيـم و تحقيقات 
اوليـه را از مباشـرين، مسـببين و شـاهدين معمـول و اظهـارات آنـان را در برگ 

تحقيـق قيـد مي‌‌نمايد.
    تبصـره‌ی ۱ ـ در صـورت عـدم امـكان حضور هر كي از افراد مذكور، جانشـين 

وي كه قبلًا به تأييد كميسـيون عالي سـوانح رسـيده اسـت، اعزام مي‌ گردد.
    تبصـره‌ی ۲ ـ در مـواردي كـه سـوانح ريلـي منجـر بـه قتـل يـا جـرح شـود، 
نماينـده‌ی نيـروي انتظامـي راه‌آهـن نيـز بايسـتي همراه كميسـيون اعزام شـود.
    تبصـره‌ی ۳ ـ در صـورت وقـوع سـانحه‌ی ريلـي كه مديريت آن خـارج از توان 
و ظرفيت راه‌ آهن باشـد، ضمن انجام وظايف كميسـيون سـوانح )مـوارد بندهاي 
»الـف« و »ب« ايـن مـاده( موضـوع به‌عنـوان بحران تلقـي و بلافاصله مسـؤولين 
مربوطـه‌ی راه‌‌آهـن مراتـب را با سـريع‌ترين وسـيله‌ی ممكـن به اطلاع بالاترين 
مقـام مسـؤول مي ‌رسـانند كه در اين شـرايط مطابـق طرح جامع امـداد و نجات 
كشـور، موضـوع تصويب‌نامـه‌ی شـماره‌ی ۲۲۸۲ /ت۲۴۴۱۲هــ ـ مـورخ ۲۳ /۱ 

/۱۳۸۲ اقـدام خواهد شـد.
ب- پـس از تكميـل تحقيقـات، ضمـن تشـيكل جلسـه بـا حضـور كليـه‌ی اعضا 
و تعييـن خسـارات وارده بـه نـاوگان، خـط و ابنيـه‌ی فنـي، علائـم، تأسيسـات و 
تجهيـزات، افـراد و ديگـر مـوارد ناشـي از سـانحه، علـت يـا علـل وقـوع سـانحه، 
مسـؤول يـا مسـؤولين آن و ميـزان مسـؤوليت هـر يـك را طي صورت‌جلسـه‌اي 

تعييـن مي‌نمايـد.
معتبـر  آراء  اكثريـت  بـا  ناحيـه  نظريـه‌ی كميسـيون سـوانح  ـ   ۱ تبصـره‌ی    
مي‌‌باشـد. در صـورت تسـاوي آراء، تصميمـي كـه مطابـق نظر رييس كميسـيون 

باشـد، ملاك عمـل خواهـد بـود.
   تبصـره‌ی ۲ ـ در مـواردي كـه سـوانح ريلـي منجـر بـه قتـل يـا جـرح شـود، 
يـك نسـخه از نظريـه‌ی كميسـيون سـوانح ناحيـه بـه نيـروي انتظامـي راه‌آهن 
ارسـال مي‌گـردد. نيـروي انتظامـي ناحيـه به‌عنـوان ضابـط دادگسـتري مكلـف 
اسـت نظريـه‌ی كميسـيون را بـه همـراه پرونـده‌ی قضايي بـه دادگسـتري محل 

نمايد. ارسـال 
ــاه  ــر م ــري از ســوانح ه ج- كميســيون‌هاي ســوانح نواحــي به‌منظــور پيش‌گي
بايــد از كليــه‌ی خطــوط، تأسيســات، تجهيــزات و عمليــات در محدوده‌ی 
ــر  ــا در دفت ــت ايراده ــر ثب ــاوه ب ــد و ع ــد نماين ــود بازدي ــه‌ی خ ناحي
مخصــوص ايســتگاه، يــك نســخه از آن را جهــت تنظيــم صــورت 
مجلــس كميســيون و پي‌گيري‌هــاي بعــدي بــه دبيــر كميســيون 
ــد  ــص در بازدي ــع نواق ــد از رف ــيون باي ــاي كميس ــد و اعض ــه نماين اراي

ــن شــوند. ــدي مطمئ بع

   ماده‌ی )۴( 
باشـند،  راه‌آهـن  كاركنـان  از  وقـوع سـانحه  يـا مسـؤولين  چنان‌چـه مسـؤول 
مديـركل ناحيـه مراتـب را ضمـن ابلاغ بـه آنـان، بـه هيأت‌هـاي رسـيدگي بـه 
تخلفـات اداري يـا كميتـه‌ی انضباط كار )حسـب مـورد(، جهت اقـدام اعلام و در 
صورتـي كـه مسـؤوليت متوجه شـركت‌هاي حمـل و نقـل ريلي يا پيمانـكاري يا 
سـاير اشـخاص باشـد، نظريـه‌ی كميسـيون را به آنان ابلاغ مي‌‌نمايـد. هر كي از 
مسـؤولين سـانحه كـه به نظر كميسـيون سـوانح ناحيه اعتراض داشـته باشـند، 
مـي ‌تواننـد ظـرف مدت بيسـت روز از تاريـخ ابلاغ، مراتـب اعتـراض كتبي خود 
را بـه ناحيـه‌ی راه‌آهـن مربـوط تحويـل و رسـيد اخـذ نماينـد تـا پرونـده جهت 
رسـيدگي بـه كميسـيون عالـي سـوانح راه‌آهـن ارسـال گـردد. ناحيـه‌ی راه‌آهن 
مربـوط، موظـف اسـت اعتـراض دريافتـي را جهـت طـرح در كميسـيون عالـي 

سـوانح بـه دبيرخانه كميسـيون مذكـور ارسـال نمايد.
و  بوده  رسيدگي  حال  در  قضايي  مراجع  در  پرونده  كه  مواردي  در  ـ  تبصره   -
اصحاب دعوي به نظريه‌ی كميسيون سوانح ناحيه اعتراض داشته باشند، موضوع 

جهت رسيدگي و اظهار نظر به كميسيون عالي سوانح ارجاع خواهد شد.

   ماده‌ی )۵(
كميسـيون عالـي رسـيدگي به سـوانح راه‌آهـن كه در ايـن آيين‌نامه كميسـيون 
عالـي سـوانح ناميـده مي‌شـود، بـا عضويـت كي نفـر رييـس و پنج نفـر خبره‌ی 
امـور نـاوگان، سـير و حركـت، خـط و ابنيـه‌ی فنـي، عيلاـم و ايمنـي )دبيـر 
كميسـيون( بـا پيشـنهاد مديرعامـل شـركت راه‌آهن جمهـوري اسلامي ايران و 
تأييـد وزيـر راه و شهرسـازي تشـيكل مي‌گـردد. افـراد مذكور در زمـان عضويت 

در كميسـيون عالـي سـوانح نبايـد مسـؤوليتي در راه‌آهن داشـته باشـند.
   تبصـره‌ی ۱ ـ در مـوارد رسـيدگي بـه اعتراضـات اصحـاب دعـوي بـه نظريه‌ی 
شـركت‌هاي  صنفـي  انجمـن  نماينـده‌ی  نواحـي،  سـوانح  كميسـيون‌هاي 

مي‌‌شـود. اضافـه  كميسـيون  اعضـاي  بـه  ريلـي  حمل‌ونقـل 
   تبصـره‌ی ‌۲ رييـس كميسـيون عالـي سـوانح فـردي خبـره و بـا حداقـل )۳( 
سـال سـابقه‌ی عضويـت در هيـأت مديـره يـا در سـمت معاونـت مديـر عامـل 
شـركت راه‌آهـن جمهـوري اسلامي ايـران و يـا عضويـت در كميسـيون عالـي 

مي‌باشـد. سـوانح 
   تبصـره‌ی ۳ ـ هـرگاه بـه عللـي تغييـر اعضـاي كميسـيون عالي سـوانح قبل از 
انقضـاي مـدت دو سـال ايجـاب نمايـد، عضو يـا اعضاي جديـد با همان شـرايط 

انتخـاب خواهند شـد.
   تبصره ۴ ـ جلسـات كميسـيون عالي سـوانح با حضور كليه‌ی اعضاء رسـميت 

يافتـه و نظريه‌ی كميسـيون بـا اكثريت آراء معتبـر خواهد بود.
    تبصـره ۵ ـ در صـورت عـدم امـكان حضـور هر يـك از افراد مذكور، جانشـين 
وي كـه قبلاً بـه پيشـنهاد مديرعامـل راه‌آهن و تأييـد وزير راه و ترابري رسـيده 

اسـت، در جلسـه شـركت مي‌‌نمايد.
ارتقـاي  به‌منظـور  اسـت  موظـف  سـوانح  عالـي  كميسـيون  ـ   ۶ تبصـره‌ی    
ايمنـي، كليـه‌ی حـوادث مهـم را مـورد بررسـي و تجزيـه و تحليـل قـرار داده و 
دسـتورالعمل‌هاي مـورد نيـاز جهـت جلوگيـري از تكـرار حـوادث مشـابه صـادر 

. يد نما
   تبصـره‌ی ۷ ـ كميسـيون عالـي سـوانح موظـف بـه تهيـه‌ی دسـتورالعمل‌ها و 
اصلاح مقـررات در جهـت ارتقاء ايمنـي و ايجاد روش واحد جهـت عمليات ريلي 

راه‌‌آهن مي‌‌باشـد. در 

   ماده‌ی )۶( 
اين  نظريه‌ی  و  بوده  اعتراض  قابل  غير  راه‌آهن  سوانح  عالي  كميسيون  نظريه‌ی 
اعتراض  نواحي )در صورت عدم  نيز نظريه‌ی كميسيون‌هاي سوانح  كميسيون و 
اصحاب دعوي در موعد مقرر(، در صدور آراي قضايي به‌عنوان نظريه‌ی كارشناسي 

مكلا عمل قرار مي‌ گيرد
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