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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

نشسـت رگولاتـوری بخش ریلـی در ایـران؛ چالش‌ها و راهکارها، سه‌شـنبه ۱۲ اردیبهشـت مـاه ۱۴۰۲ در موسسـه‌ی مطالعات و 
پژوهش‌هـای بازرگانی برگزار شـد. محمد سیاوشـی، رییس کارگـروه ریلی اتاق بازرگانی ایران )دبیر همایش(، افسـانه شـفیعی، 
مشـاور معـاون هماهنگـی و محیـط کسـب و کار وزارت صمـت،  سـبحان نظـری، دبیـر انجمن صنفـی شـرکت‌های حمل‌و‌نقل 
ریلـی،  یاسـر حاتـم‌زاده، پژوهشـگر گـروه حمل‌ونقـل معاونت امـور زیربنایـی و تولیـدی مرکـز پژوهش‌های مجلس، مسـعود 
فتحعلـی، رییـس بخـش حمل‌ونقـل مرکـز تحقیقـات راه، مسـکن و شهرسـازی و مهرداد تقـی‌زاده، معـاون اسـبق حمل‌ونقل 

وزارت راه‌وشهرسـازی در ایـن نشسـت به‌طـرح دیدگاه‌هـای خود دربـاره‌ی رگولاتـوری بخش ریلـی پرداختند.

افســـانه شـــفیعی به‌عنـــوان اولیـــن ســـخنران ایـــن نشســـت، ضمـــن 
ـــری  ـــث تنظیم‌گ ـــی بح ـــد و بررس ـــع در نق ـــل جام ـــک تحلی ـــه‌ی ی ارائ
بخـــش ریلـــی در جهـــان و ایـــران بیـــان کـــرد؛ در ایـــران شـــرکت 
ـــی،  ـــادی، فن ـــای اقتص ـــوری را در حوزه‌ه ـــور رگولات ـــام ام ـــن تم راه‌آه
ــده  ــف به‌عهـ ــای مختلـ ــه صورت‌هـ ــیگنالینگ و ‌ بـ ــاختی، سـ زیرسـ
ـــق  ـــز طب ـــود را نی ـــف خ ـــی از وظای ـــن بخش ـــرکت راه‌آه ـــه ش دارد. البت
اصـــل ۴۴ به‌صـــورت ناقـــص بـــه بخـــش خصوصـــی واگـــذار کـــرده 
اســـت کـــه در عمـــل شـــاهد یـــک تنظیم‌گـــری ناکارآمـــد و دارای 
ــرکت  ــن شـ ــیله‌ی ایـ ــی به‌وسـ ــوزه‌ی ریلـ ــراوان در حـ ــات فـ تعارضـ

ـــتیم. هس

محمــد سیاوشــی دبیــر کارگــروه ریلــی اتــاق بازرگانــی ایــران، دومیــن 
ســخنران ایــن نشســت بــود کــه بــا انتقــاد از بهــره‌وری نــازل شــبکه‌ی 
راه‌آهــن و بی‌اعتنایــی مســؤولان شــرکت راه‌آهــن بــه مطالبه‌گری‌هــای 
ذی‌نفعــان، ظرفیــت بهره‌بــرداری از شــبکه‌ی راه‌آهــن را قابــل افزایــش تا 
ــه دلیــل سیاســت‌گذاری‌های  100 درصــد دانســت. وی اظهــار کــرد؛ ب
ــر  ــاد تنظیم‌گ ــه در نه ــدی ک ــوءبرنامه‌ریزی و ناکارآم ــی و س غیراصول
ــاده‌ای  ــش ج ــرای بخ ــی ب ــتیم، جایگزین ــاهد آن هس ــی ش ــش ریل بخ

وجــود نــدارد.
وی تصریــح کــرد؛ حجــم عظیمــی از ســرمایه‌گذاری‌ها در بخــش 
ریلــی انجــام شــده اســت. امــا بهــره‌ی مطلوبــی از ایــن ســرمایه‌ها بــرده 
نمی‌شــود و وضعیــت موجــود ایــن بخــش نــه بــه نفــع مــردم اســت و 

نــه بــه نفــع صاحبــان کالا. 
ــه  ــن ک ــر ای ــد ب ــا تاکی ــران ب ــی ای ــاق بازرگان ــی ات ــروه ریل ــر کارگ دبی
ــز از ســوی نهادهــای مســؤول در  ــان نی متاســفانه مطالبه‌گــری ذی‌نفع
ــک  ــرد؛ از ی ــان ک ــرد بی ــرار می‌گی ــی ق ــورد بی‌اعتنای ــی م ــش ریل بخ
جایــی بــه بعــد موضــوع بهــره‌وری نــازل بخــش ریلــی بــه‌ منافــع یــک 

تنظیم‌گری کارآمد و مستقل، نیاز صنعت ریلی 

در نشست » رگولاتوری بخش ریلی در ایران؛ چالش‌ها و راهکارها « مطرح شد:

تنظیم‌گری ناکارآمد و دارای تعارضات فراوان

وضعیت موجود نه به نفع مردم است و نه به نفع صاحبان کالا
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ـــازی  ـــل وزارت راه و شهرس ـــبق حمل‌ونق ـــاون اس ـــی‌زاده مع ـــرداد تق مه
ـــدم  ـــرد: معتق ـــان ک ـــور بی ـــت مذک ـــخنران نشس ـــومین س ـــوان س به‌عن
نهـــاد تنظیم‌گـــری حـــوزه‌ی ریلـــی، در بخـــش فنـــی و بخـــش 
اقتصـــادی، بایـــد یک‌جـــا باشـــد و به‌صـــورت یک‌پارچـــه عمـــل 
ــد،  ــدا باشـ ــی جـ ــد فنـ ــر از بعـ ــاد تنظیم‌گـ ــن نهـ ــر ایـ ــد. اگـ کنـ
ــادی کـــه  ــال کنـــد و در بخـــش اقتصـ ــارهایی را اعمـ می‌توانـــد فشـ
ـــد،  ـــت می‌کنن ـــی فعالی ـــرکت‌های ریل ـــه ش ـــت ک ـــوزه‌ای اس ـــان ح هم

اختلالاتـــی ایجـــاد کنـــد.
 وی تصریـــح کـــرد؛ در تعریـــف یـــک نهـــاد تنظیم‌گـــر کارآمـــد در 
حـــوزه‌ی ریلـــی بایـــد به‌حفـــظ بی‌طرفـــی و اســـتقلال ایـــن نهـــاد 
ـــار  ـــل در اختی ـــن به‌دلی ـــرکت راه‌آه ـــیم. ش ـــته باش ـــژه‌ای داش ـــه وی توج
ـــتن  ـــار داش ـــل در اختی ـــه دلی ـــا ب ـــن و خصوص ـــو و واگ ـــتن لکوموتی داش
ــرف  ــتقل و بی‌طـ ــاد مسـ ــد نهـ ــت، نمی‌توانـ ــیر و حرکـ ــت سـ مدیریـ

بـــرای تنظیم‌گـــری حـــوزه‌ی ریلـــی باشـــد.
ـــه  ـــان این‌ک ـــا بی ـــازی ب ـــل وزارت راه و شهرس ـــبق حمل‌ونق ـــاون اس مع
ـــد  ـــی نیازمن ـــوزه‌ی ریل ـــد در ح ـــر کارآم ـــاد تنظیم‌گ ـــه نه ـــکل دادن ب ش
ـــن  ـــرکت راه‌آه ـــران ش ـــور و مدی ـــاد کش ـــان اقتص ـــی متولی ـــاد واقع اعتق
ـــاور  ـــاید ب ـــزود؛ ش ـــت، اف ـــی اس ـــش خصوص ـــه بخ ـــور ب ـــذاری ام ـــه واگ ب
آن دشـــوار باشـــد. امـــا همیـــن امـــروز هـــم در شـــرکت راه‌آهـــن مدیرانـــی 
هســـتند کـــه معتقدنـــد خصوصی‌ســـازی در ایـــن شـــرکت اشـــتباه 
بـــوده اســـت و خصوصی‌ســـازی را زیـــر ســـؤال می‌برنـــد. بـــر اســـاس 
ـــکنی‌هایی  ـــراورس کارش ـــرکت ت ـــازی ش ـــر در خصوصی‌س ـــن تفک همی
ـــه  ـــی ک ـــد. در حال ـــن برگرداندن ـــه راه‌آه ـــرکت را ب ـــن ش ـــد و ای ـــام ش انج
اگـــر مطالبـــات ایـــن شـــرکت را پرداخـــت می‌کردنـــد، تـــراورس بـــه 

مشـــکل دچـــار نمی‌شـــد. 
تقـــی‌زاده گفـــت: در ایـــران بـــا توجـــه بـــه شـــرایط خاصـــی کـــه در 
ـــن  ـــت و ای ـــخت اس ـــیار س ـــتقل بس ـــاد مس ـــیس نه ـــم، تاس ـــور داری کش
ــران  ــی در ایـ ــوزه‌ی ریلـ ــری حـ ــای تنظیم‌گـ ــی از چالش‌هـ ــم یکـ هـ

ــی ســخنران دیگــر  ــل ریل ــی شــرکت‌های حمل‌ونق ــر انجمــن صنف دبی
ــر  ــی، ب ــا شــرکت‌های ریل ــن ب ــار راه‌آه ــاد از رفت ــا انتق ــن نشســت ب ای
ــد  ــی تاکی ــر در حــوزه‌ی ریل ــاد تنظیم‌گ ــع نه ضــرورت اصلاحــات جام
ــن کــه مســؤولان شــرکت راه‌آهــن  ــان ای ــا بی کــرد. ســبحان نظــری ب
ــال  ــی فع ــرات بخش‌خصوص ــنیدن نقطه‌نظ ــرای ش ــنوایی ب ــوش ش گ
ــر  ــه اگ ــن ک ــرد؛ تاســف‌آور ای ــح ک ــد، تصری ــی را ندارن در حــوزه‌ی ریل
ــم در  ــانه‌ها ه ــا رس ــود را ب ــکلات خ ــی مش ــرکت‌های ریل ــران ش مدی
میــان بگذارنــد، یــا نقطه‌نظــرات خــود را در رســانه‌ها منعکــس کننــد، 
ــه  ــدور بارنام ــتم ص ــع سیس ــر قط ــود نظی ــای خ ــا از ابزاره راه‌آهنی‌ه
ــاس  ــان لب ــا هم ــد ب ــف می‌کنن ــا تکلی ــه آن‌ه ــد و ب ــتفاده می‌کنن اس
ــد!  ــس بگیرن ــای خــود را پ ــر همــان رســانه بنشــینند و حرف‌ه در براب
نظــری بیــان کــرد؛ امــروز در ارائــه‌ای کــه توســط خانم شــفیعی، مشــاور 
محتــرم معــاون وزیــر صمــت مشــاهده کردیــم، شــاهد مفاهیــم تامــل 
برانگیــزی از ناکارآمــدی و تضــاد منافــع در الگــوی کنونــی تنظیم‌گــری 
بخــش ریلــی بودیــم و مــن به‌عنــوان دبیــر انجمــن شــرکت‌های 
ــری  ــن تنظیم‌گ ــب ای ــک مصائ ــه از نزدی ــردی ک ــی و ف ــل ریل حمل‌ونق
ــس  ــرکت‌ها لم ــن ش ــای ای ــتماع گزارش‌ه ــق اس ــد را از طری ناکارآم
می‌کنــم، مصادیقــی از آن را بــه ســمع حضــار ایــن نشســت می‌رســانم 
و هدفــم از بیــان مشــکلات ایــن اســت کــه بــه هــر نحــو ممکــن- چــه 
ذیــل شــورای رقابــت و چــه هــر ارگان و ســازمان دیگــر- بخــش ریلــی 

را از ایــن وضعیــت نجــات دهیــم.
ــزود؛  ــر اف ــال‌های اخی ــار در س ــل ب ــار حم ــه آم ــاره ب ــا اش ــری ب نظ
ــر 16  ــغ ب ــه ســال 1399 بال ــار در ســال 1401نســبت ب آمــار حمــل ب
ــن مــدت  ــن در شــرایطی اســت کــه طــی ای درصــد افــت داشــته و ای
ــن  ــک واگ ــره‌وری ی ــده اســت. به ــه ش ــار در کشــور اضاف ــم ب ــه حج ب
نیــز نســبت بــه رکــورد قبلــی، 25 درصــد افــت داشــته اســت. بــا ایــن 
وضعیــت ســرمایه‌گذار بخش‌خصوصــی بــا چــه انگیــزه‌ای در ایــن 
بخــش ســرمایه‌گذاری کنــد؟ ســرعت بازرگانــی یــک واگــن در رکــورد 
ــای  ــا احتســاب خواب‌ه ــه ب ــوده ک ــاعت ب ــر س ــر ب ــود 4.35 کیلومت خ
ــیده  ــاعت رس ــر س ــر ب ــه 3.38 کیلومت ــته ب ــال گذش ــتگاه‌ها در س ایس

اســت.
ــار  ــی، رفت ــش ریل ــی بخ ــای نزول ــدا از آماره ــه ج ــان این‌ک ــا بی وی ب
راه‌آهــن در تمــام حوزه‌هــا محتــاج نقــد اســت، ادامــه داد؛ وقتــی رفتــار 
راه‌آهــن بــا بخــش صنعــت را مــورد بررســی قــرار می‌دهیــم می‌بینیــم، 
واگن‌ســاز واگــن تولیــد کــرده و راه‌آهــن اجــازه نــداده ایــن خــط تولیــد 
ــم  ــور ه ــس جمه ــه رئی ــازان ب ــراض واگن‌س ــه اعت ــود ک ــدازی ش راه‌ان

رســیده اســت و ایشــان دســتور رســیدگی داده‌انــد.
 دبیــر انجمــن صنفــی شــرکت‌های ریلــی بیــان کــرد؛ در حــوزه‌ی ســوانح 
ــن روی  ــود راه‌آه ــتور خ ــه دس ــی ب ــل مکانیک ــم بی ــم می‌بینی ــی ه ریل
ــا ایــن بیــل مکانیکــی تصــادف می‌کنــد  خــط قــرار می‌گیــرد و قطــار ب
و راننــده‌ی بیــل مکانیکــی مقصــر اعــام می‌شــود کــه ایــن فقــط یــک 

مثــال از برخــورد نابســامان راه‌آهــن بــا مبحــث ســوانح ریلــی اســت.

شرکت راه‌آهن مستقل و بی‌طرف نیست

رفتار شرکت راه‌آهن در همه‌ی حوزه‌ها محتاج نقد جدی است

ــی  ــی و امنیت ــاله‌ی مل ــک مس ــه ی ــت. بلک ــدود نیس ــاص مح ــف خ صن
ــه آن رســیدگی شــود.  ــد ب اســت و بای

سیاوشــی بــا بیــان ایــن کــه ظرفیــت بهره‌بــرداری از راه‌آهــن بــا همیــن 
شــبکه و امکانــات و وضــع موجــود قابلیــت افزایــش 100 درصــدی دارد 
ــن  ــا همی ــوان ب ــع ارزی می‌ت ــالی مناب ــن خشک‌س ــد؛ در ای ــادآور ش ی
ســرمایه‌ها و امکانــات موجــود، ظرفیــت و بهــره‌وری راه‌آهــن را بــه نحــو 
چشــم‌گیری افزایــش داد و وزارت صمــت و وزارت جهــاد کشــاورزی هــم 
ــی  ــار ریل ــل ب ــر و متقاضــی حم ــوان مطالبه‌گ ــه به‌عن ــد ک ــزم کرده‌ان ع

بــه بحــث افزایــش بهــره‌وری حمل‌ونقــل ریلــی ورود کننــد. 
ــل  ــده‌ی حمل‌ونق ــه ش ــای پذیرفت ــه مدل‌ه ــاره ب ــا اش ــه ب وی در ادام
ــی نیســت.  ــچ الگوی ــع هی ــران تاب ــزود؛ راه‌آهــن در ای ــا، اف ــی در دنی ریل
ــا و حــق  ــا، راه‌آهــن فقــط زیرســاخت‌ها را مهی ــق دنی در الگوهــای موف
ــه شــرکت‌های ریلــی واگــذار می‌کنــد  دسترســی را به‌صــورت ســالانه ب

ــد. ــار نمی‌کن ــن و ب ــو و واگ ــت لکوموتی ــی در مدیری و دخالت
سیاوشــی بــا اشــاره بــه مطالعــات انجــام شــده در کشــور بیــان کــرد؛ در 
مطالعــات بــه ایــن نکتــه رســیدیم کــه راه‌آهــن حــدود یــک ســوم ســهم 
را در قصورهــا بــه عهــده دارد کــه در ســیر و حرکــت اســت و دو ســوم 
قصورهــا در مبــادی و مقاصــد اســت کــه صاحبــان کالا ظرفیــت لازم را 

ــرای تخلیــه و بارگیــری فراهــم نکرده‌انــد. ب

اســـت. اگـــر بـــه کشـــورهایی مثـــل انگلســـتان کـــه در تنظیم‌گـــری 
حـــوزه‌ی ریلـــی موفـــق عمـــل کرده‌انـــد نگاهـــی داشـــته باشـــیم، 
می‌بینیـــم ضوابـــط و مقـــررات به‌گونـــه‌ای در ایـــن کشـــورها 
بنیان‌گـــذاری شـــده کـــه حامـــی اســـتقلال و بی‌طرفـــی نهـــاد 

تنظیم‌گـــر اســـت.
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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

ــمار  ــزای آن به‌شـ ــری از اجـ ــان تنظیم‌گـ ــا همـ ــی و یـ ــت ریلـ صنعـ
می‌آیـــد.

حاتـــم‌زاده افـــزود؛ بـــه نظـــر می‌رســـد چنان‌چـــه کلیـــه‌ی مباحـــث 
و چالش‌هـــای حـــوزه‌ی ریلـــی به‌طـــور علمـــی و جامـــع مـــورد 
ـــاختار و  ـــاح س ـــا اص ـــم ب ـــور کنی ـــا تص ـــرد و صرف ـــرار نگی ـــی ق بررس
ایجـــاد تغییـــر در وظایـــف رگولاتـــوری می‌تـــوان کمیـــت و کیفیـــت 
ــش  ــی را در پیـ ــدان به‌ثوابـ ــا داد، راه چنـ ــن را ارتقـ ــات راه‌آهـ خدمـ

نگرفته‌ایـــم.
ایـــن پژوهشـــگر بـــا بیـــان این‌کـــه نکتـــه‌ای کـــه توســـط بســـیاری 
ـــاح آن  ـــه اص ـــه ب ـــه و توصی ـــرار گرفت ـــاد ق ـــورد انتق ـــان م از کارشناس
ــز وظایـــف تنظیم‌گـــری در شـــرکت راه‌آهـــن اســـت،  شـــده، تمرکـ
ـــن نشســـت  ـــر شـــفیعی هـــم در ای ـــم دکت ـــه‌ی خان ـــح کـــرد؛ در ارائ تصری
بـــه یک‌پارچگـــی عمـــودی اشـــاره شـــد و ایـــن در حالی‌اســـت کـــه 
ــن  ــه راه‌آهـ ــان کـ ــت. چنـ ــد نیسـ ــاز از نقـ ــادات بی‌نیـ ــن انتقـ همیـ
ـــام داده  ـــر« انج ـــد برگ ـــاور »رولن ـــرکت مش ـــیله‌ی ش ـــه‌ای به‌وس مطالع
ـــن  ـــرکت راه‌آه ـــه ش ـــت ک ـــده اس ـــاره ش ـــا اش ـــه اتفاق ـــن مطالع و در ای
بایـــد یک‌پارچگـــی عمـــودی را حفـــظ کنـــد. بـــه ایـــن معنـــی کـــه 
شـــرکت راه‌آهـــن هـــم عملیـــات احـــداث زیرســـاخت را در اختیـــار 
ـــد.  ـــام ده ـــافر را انج ـــار و مس ـــل ب ـــات حم ـــم عملی ـــد و ه ـــته باش داش
بنابرایـــن؛ گروهـــی از متخصصـــان هم‌چنـــان طرفـــدار ایـــن نظریـــه 
ـــافر را  ـــار و مس ـــل ب ـــدی حم ـــد تص ـــن بای ـــرکت راه‌آه ـــه ش ـــتند ک هس

ـــد. ـــته باش ـــار داش در اختی
 حاتـــم‌زاده در ادامـــه اظهـــار کـــرد؛ در حـــوزه‌ی تنظیم‌گـــری 
ــی و  ــاق بازرگانـ ــه اتـ ــت کـ ــده اسـ ــام شـ ــی انجـ ــات فراوانـ مطالعـ
دانشـــگاه علم‌وصنعـــت ایـــن مطالعـــات را انجـــام داده‌انـــد. بـــا ایـــن 
ـــام  ـــفیعی انج ـــر ش ـــم دکت ـــط خان ـــه توس ـــدی ک ـــه‌ی جدی ـــال مطالع ح
شـــده نیـــز کار قابـــل تقدیـــر اســـت. در مـــورد تفکیـــک عملیـــات 
ـــان  ـــن کارشناس ـــر بی ـــاف ‌نظ ـــم اخت ـــن ه ـــرکت راه‌آه ـــاخت از ش زیرس
وجـــود دارد و هم‌چنـــان بحث‌هـــا ادامـــه دارد کـــه شـــرکت راه‌آهـــن 

 نظــری بــا بیــان‌ این‌کــه مدیریــت راه‌آهــن در حــوزه‌ی نیــروی انســانی 
ــا  ــایر حوزه‌ه ــی از س ــت کم ــدی دس ــم از ناکارآم ــت ه ــط‌ زیس و محی
نــدارد، افــزود؛ در اصــاح تنظیم‌گــری ریلــی صرفــا تفکیــک بیــن بعــد 
ــه  ــا ب ــام حوزه‌ه ــد در تم ــت و بای ــی نیس ــادی کاف ــد اقتص ــی و بع فن

ســمت بهینــه حرکــت کنیــم.
وی در پایــان خاطرنشــان کــرد؛ شــورای رقابــت نمی‌توانــد نقــش 
ــا  ــه ب ــری ک ــاد تنظیم‌گ ــه نه ــرا ک ــد. چ ــا کن ــر را ایف ــاد تنظیم‌گ نه
ــی  ــام جغرافیای ــد در تم ــت بای ــا اس ــر م ــی مدنظ ــاختار فعل ــاح س اص
کــه شــبکه‌ی ریلــی در آن گســترده اســت، حضــور فیزیکــی و پرســنل 
ــارت و  ــی نظ ــوزه‌ی ریل ــور ح ــام ام ــر تم ــد و ب ــته باش ــی داش تخصص

ــد. ــام ده ــع را انج ــه و جام ــری منصفان تنظیم‌گ

ــور  ــت امـ ــل معاونـ ــروه حمل‌ونقـ ــگر گـ ــم‌زاده، پژوهشـ ــر حاتـ یاسـ
زیربنایـــی و تولیـــد مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس، کارشـــناس 
دیگـــری بـــود کـــه در ایـــن نشســـت بـــه طـــرح دیدگاه‌هـــای خـــود 
دربـــاره‌ی تنظیم‌گـــری بخـــش ریلـــی پرداخـــت. وی در توضیحـــات 
ـــث ورود  ـــن بح ـــه ای ـــس ب ـــال 1401 مجل ـــل س ـــرد؛ اوای ـــان ک ـــود بی خ
ـــوزه‌ی  ـــث ح ـــر وارد مباح ـــس از آن منظ ـــه مجل ـــردی ک ـــرد و رویک ک
ـــی  ـــون اساس ـــل 44 قان ـــکام اص ـــه اح ـــا ب ـــه آی ـــود ک ـــن ب ـــد ای ـــی ش ریل
ـــه در  ـــه‌ای ک ـــر؟ و آیین‌نام ـــا خی ـــت ی ـــده اس ـــل ش ـــوزه عم ـــن ح در ای
ـــاء  ـــه ارتق ـــد ب ـــه ح ـــا چ ـــده، ت ـــن ش ـــال 1388 تدوی ـــه در س ـــن زمین ای

ـــت. ـــرده اس ـــک ک ـــوزه کم ـــن ح ـــات ای خدم
ــز  ــث، مرکـ ــن بحـ ــه ایـ ــس بـ ــی ورود مجلـ ــرد؛ در پـ ــان کـ وی بیـ
ــی را  ــوزه‌ی ریلـ ــای حـ ــه چالش‌هـ ــس مجموعـ ــای مجلـ پژوهش‌هـ
ـــه  ـــی ک ـــث ریل ـــی از مباح ـــت. یک ـــه اس ـــه آن پرداخت ـــرده و ب ـــا ک احص
در مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس بـــه آن پرداختـــه شـــده، موضـــوع 
»اصـــاح ســـاختار راه‌آهـــن« بـــوده اســـت کـــه بحـــث رگولاتـــوری 

قوانین و مقررات حوزه‌ی رگولاتوری باید متحول شود
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مسـعود فتحعلـی، رئیـس بخـش حمل‌ونقل مرکـز تحقیقات راه، مسـکن 
و شهرسـازی، آخریـن سـخنران این نشسـت بـود. وی بحـث تنظیم‌گری 
راه‌آهـن را از دو جنبـه‌ی ماکـرو و میکـرو قابـل بررسـی دانسـت و عنوان 
کـرد؛ قطعـا بایـد تمـام مباحث ایـن موضـوع از جمله مباحـث اقتصادی، 

رگولاتوری راه‌آهن در ایران بدون عنصر حاکمیتی امکان‌پذیر 
نیست

فنـی، ایمنـی و زیسـت محیطـی به‌صـورت یک‌پارچـه مدنظر قـرار گیرد.
فتحلـی بـا بیـان ایـن کـه مرکـز تحقیقـات راه، مسـکن و شهرسـازی 
می‌توانـد در حـوزه‌ی پژوهش‌هـای مـورد نیـاز بـرای اصلاح رگولاتـوری 
راه‌آهـن کمک‌هـای فراوانـی انجـام دهـد، افـزود؛ نکتـه در اینجاسـت که 
ایـن  از  اسـتفاده  بـرای  اراده‌ای  آیـا متولیـان حمل‌ونقـل ریلـی کشـور 

پژوهش‌هـا دارنـد یـا خیـر؟
فتحعلـی در ادامـه افـزود؛ مرکـز تحقیقـات بـا کمـک بخـش پژوهشـی 
سـازمان برنامـه مطالعاتـی را به‌منظـور نظم‌دهـی بـه مباحـث فنـی و 
آیین‌نامه‌هـا و اسـتانداردهای حـوزه‌ی حمل‌ونقـل ریلی انجام داده اسـت. 
مبحـث دیگری کـه دنبـال می‌کنیم، سـاماندهی بحث‌های آزمایشـگاهی 
و ارائـه‌ی اسـتانداردهای فنـی بـه تولیدکننـدگان ایـن حوزه اسـت. چون 
در حـال حاضـر تولیدکننـدگان اگـر بخواهند محصـول یا خدمتـی را در 
بخـش ریلـی عرضـه کننـد، نهـاد و سـازمانی کـه تاییـد کننـده‌ی ایـن 
محصـولات و خدمـات باشـد و هم‌چنیـن اسـتانداردهایی کـه بـر اسـاس 
آن‌هـا ایـن محصـول تایید شـود، وجـود ندارد و ایـن نقیصه بایـد برطرف 

. شود
 وی بـا اشـاره بـه سـوق یافتـن بخش اعظـم بار کشـور به حـوزه‌ی جاده 
تصریـح کـرد؛ تنظیم‌گـری بخـش ریلـی بـدون توجـه بـه شـرایطی کـه 
در حـوزه‌ی جـاده‌ای کشـور حاکـم اسـت نیـز نمی‌توانـد بـه نتیجـه‌ی 
لازم برسـد. چـرا کـه حمایت‌هایـی از حـوزه‌ی جـاده‌ای در طول سـالیان 
گذشـته انجام شـده اسـت کـه در ریـل شـاهد آن نبوده‌ایم و شـاید بهتر 
باشـد مثـل بعضـی از کشـورهای جهـان، مباحـث رگولاتـوری ریلـی در 
ایـران به‌نوعـی بـا هماهنگـی رگولاتـوری جـاده‌ای و در یـک مجموعه‌ی 

واحـد انجام شـود. 
رئیـس بخـش حمل‌ونقل مرکز تحقیقات راه، مسـکن و شهرسـازی گفت: 
نهـاد تنظیم‌گـر کارآمـد در بخـش ریلـی در کشـور ایـران بایـد علاوه بر 
نماینـدگان راه‌آهـن و صاحبـان بـار، عامل سـوم حاکمیتی را نیـز در دل 
خود داشـته باشـد. چـرا که بدون عامـل حاکمیتی و هماهنگـی با دولت، 
پیشـبرد اهـداف تنظیم‌گری حـوزه‌ی ریلی در کشـور امکان‌پذیر نیسـت.

بایـــد متولـــی ســـاخت و بهره‌بـــرداری شـــبکه‌ی ریلـــی باشـــد، یـــا 
شـــرکت مادرتخصصـــی زیرســـاخت‌های حمل‌ونقـــل کشـــور متولـــی 
ســـاخت شـــبکه باشـــد و شـــرکت راه‌آهـــن فقـــط نقـــش بهره‌بـــردار 

ـــد. ـــا کن را ایف
وی خاطرنشـــان کـــرد؛ در مـــورد حوزه‌هـــای مختلـــف تنظیم‌گـــری 
ــای ایمنـــی و محیـــط‌  ــا بحث‌هـ ــه تـ ــادی گرفتـ ــای اقتصـ از بحث‌هـ
ـــد.  ـــدا کن ـــه پی ـــر ادام ـــق بیش‌ت ـــا عم ـــات ب ـــد مطالع ـــز بای ـــتی نی ‌زیس
در مـــورد مرجـــع داوری نیـــز کمـــاکان محتـــاج بحـــث و بررســـی و 
ـــیدگی  ـــی رس ـــیون عال ـــون کمیس ـــه اکن ـــرا ک ـــتیم. چ ـــات هس اصلاح
ـــن  ـــرد ای ـــه عملک ـــت ک ـــع داوری اس ـــوزه، مرج ـــن ح ـــوانح در ای ـــه س ب

ـــرار دارد. ـــاد ق ـــورد انتق ـــع م ـــارض مناف ـــل تع ـــه دلی ـــیون ب کمیس
بـــه گفتـــه‌ی حاتـــم‌زاده، یکـــی از پیشـــنهادهایی کـــه بـــه مرکـــز 
پژوهش‌هـــا رســـیده ایـــن اســـت کـــه آن بخـــش از وظایـــف 
بـــه  اســـت،  رقابـــت  شـــورای  به‌عهـــده‌ی  کـــه  تنظیم‌گـــری 
ـــازمان  ـــک س ـــا ی ـــود. ام ـــول ش ـــت مح ـــورای رقاب ـــل ش ـــیونی ذی کمیس
تنظیم‌گـــری ریلـــی در وزارت راه نیـــز تشـــکیل شـــود کـــه رئیـــس 

ایـــن ســـازمان معـــاون وزیـــر باشـــد. 
وی قانـــون دسترســـی آزاد بـــه شـــبکه و ســـایر قوانیـــن مرتبـــط بـــا 
حـــوزه‌ی تنظیم‌گـــری در حـــوزه‌ی ریلـــی را نیـــز نیازمنـــد اصـــاح 
دانســـت و آمادگـــی مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس را بـــرای اســـتماع 

نظـــرات کارشناســـی در ایـــن حوزه‌هـــا اعـــام کـــرد.
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