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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

دکتر علی نصیری اقدم،
 عضو هیأت علمی دانشکده‌ی اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی

ریـل ایـن ظرفیـت را دارد که مسـیر توسـعه‌ی ایـران را در همـه‌ی ابعاد همـوار کند و در شـرایطی که اقتصاد کشـور بـا چالش‌های عدیـده مواجه 
اسـت، بی‌توجهـی بـه این ظرفیت‌هـا جفا به نسـل امروز و نسـل‌های آینده اسـت. دکتر علی نصیـری اقدم، عضو هیـأت علمی دانشـکده‌ی اقتصاد 
دانشـگاه علامـه طباطبایـی و رئیس سـابق پژوهشـکده‌ی امور اقتصـادی در گفتگو بـا ندای حمل‌ونقـل ریلی، نـکات دقیقی دربـاره‌ی ظرفیت‌های 

راه‌آهـن در پیشـبرد اهداف توسـعه‌ای کشـور و چگونگی اسـتفاده از ایـن ظرفیت‌ها بیان کرده اسـت.

فرصت توسعه، تحت‌الشعاع بی‌توجهی به راه‌آهن فرصت توسعه، تحت‌الشعاع بی‌توجهی به راه‌آهن 
عضو هیأت علمی دانشکده‌ی اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائی تاکید کرد:عضو هیأت علمی دانشکده‌ی اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائی تاکید کرد:

ایـران کشـوری پهنـاور اسـت و شـرایط 
جغرافیایـی و جمعیتـی کشـور مـا هـم به 
صورتـی اسـت کـه علی‌الاصـول راه‌آهـن 
باید نقش محوری‌تری در توسـعه‌ی کشـور 
به‌طـور عـام و توسـعه‌ی اقتصـادی به‌طـور 
خـاص ایفـا کنـد. امـا در عمـل ایـن اتفاق 
آن‌طـور که باید و شـاید رقم نخورده اسـت. 
خوشـحال می‌شـویم اگر تحلیل شـما را در 

ایـن باره بشـنویم.

توســعه‌ی صنعــت حمل‌ونقــل ریلــی رابطــه‌ای متقابــل 
بــا توســعه و اقتضائــات جمعیتــی و جغرافیایــی کشــور 
ــد  ــد می‌توان ــه ح ــا چ ــل ت ــت ری ــه صنع دارد. این‌ک
توســعه پیــدا کنــد، بــر مبنــای حمــل بــار یــا حمــل 
مســافر توســعه پیــدا می‌کنــد. و این‌کــه در چــه 
ــر از  ــاً متأث ــد، کام ــدا می‌کن ــعه پی ــیرهایی توس مس
ســطح توســعه و البته اقتضائات جمعیتــی و جغرافیایی 
کشــور اســت. بــرای مثــال؛ وقتــی تراکم جمعیــت زیاد 
ــه‌ی  ــل مســافر زمین ــای حم ــر مبن ــن ب اســت، راه‌آه
ــد،  ــاور باش ــور پهن ــر کش ــد. اگ ــدا می‌کن ــعه پی توس
ــور  ــد. به‌ط ــا باش ــار- مبن ــد ب ــل می‌توان ــت ری صنع

ــعه  ــیر توس ــک مس ــه در ی ــل ک ــت ری ــل، صنع متقاب
پیــدا می‌کنــد، شــرایط توســعه یافتگــی، شــکل‌گیری 
فعالیت‌هــای  پیدایــش  جمعیتــی،  تراکم‌هــای 
ــتیبانی از  ــرای پش ــاز ب ــورد نی ــوزش م ــی، آم صنعت
ــر  ــه شــدت تحــت تأثی ــط و ... را ب ــای مرتب فعالیت‌ه

ــد.  ــرار می‌ده ــود ق خ
در ایــران هــم همیــن روابــط وجــود دارد. تاکنــون هــم 
توجــه خوبــی بــه ایــن رابطــه‌ی متقابــل شــده اســت و 
صــد البتــه ظرفیــت توجــه بســیار بیــش از ایــن را نیــز 
ــت‌ها  ــی سیاس ــت در برخ ــواردی لازم اس دارد و در م
بازنگــری شــود. برای مثــال؛ جــز در مســیرهای خاص، 
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همان‌طــور کــه عــرض کــردم، در گذشــته تلاش‌هــای 
ــر  ــه تعبی ــا ب ــه شــده اســت. ام ــن زمین ــادی در ای زی
ــر  ــود دارد. اگ ــم وج ــی ه ــان گلوگاه‌های ــما همچن ش
اجــازه دهیــد بــه جــای احصــای مــوارد، بــه یــک نکته 
ــد؛  ــه نظــرم کلیــدی اســت. ببینی اشــاره کنــم کــه ب
ــه  ــر گرفت ــی در نظ ــداف و اقدامات ــه اه الان در برنام
می‌شــود. بــرای اجــرای آن بایــد منابــع بودجــه‌ای لازم 
ــی )حســب  ــک شــرکت دولت ــا ی ــی شــود ت پیش‌بین
ــاخت و  ــرکت س ــا ش ــن ج.ا.ا. ی ــرکت راه آه ــورد ش م
توســعه‌ی زیربناهــای حمــل و نقــل کشــور(، اقدامــات 
ــی  ــران شــرکت دولت ــه عمــل آورد. مدی مقتضــی را ب
ــل  ــی به‌دلی ــد. ول ــی می‌کنن ــد، طراح ــاش می‌کنن ت
ــه  ــان ب ــی، برنامه‌هایش ــه‌ی کاف ــدن بودج ــن نش تأمی
ســرانجام نمی‌رســد. ضمــن این‌کــه بــا وابســته کــردن 
شــرکت دولتــی بــه بودجــه‌ی عمومــی کشــور، عمــاً 
اداره‌ی شــرکت دولتــی را از یــک امــر فنــی، بــه یــک 

ــم.  ــل می‌کنی ــر سیاســی تبدی ام
ــن  ــش ای ــن چال ــز از ای ــرای گری ــدی ب ــل کلی راه ح
اســت کــه اولا؛ً مــا مســؤولیت کامــل زیرســاخت را بــه 
ــر، شــرکت  یــک شــرکت واگــذار کنیــم و از آن مهم‌ت
ــم.  ــان اداره کنی ــای ســود و زی ــر مبن ــورد نظــر را ب م
در اساســنامه‌ی شــرکت راه آهــن ج.ا.ا. بــه هــر دو 
جنبــه‌ی ایــن راه حــل توجــه شــده اســت. در قانــون 
ــح  ــال 1366 تصری ــوب س ــرکت مص ــنامه‌ی ش اساس
ــی، از وظایــف  شــده اســت کــه احــداث زیربنــای ریل
شــرکت مذکــور اســت. همچنیــن؛ تأکیــد شــده اســت 
ــی اســت.  ــک شــرکت بازرگان شــرکت راه‌آهــن ج.ا.ا. ی
ولــی بــه مــرور زمــان هــر دو جنبــه‌ی راه حــل فــوق، 
مخــدوش شــده اســت. بــا تأســیس شــرکت ســاخت و 
توســعه‌ی زیربناهــای حمل‌ونقــل کشــور عمــاً بخــش 
احــداث از شــرکت راه‌آهــن ج.ا.ا. انتــزاع شــد و بــا وصل 
شــدن شــرکت بــه بودجــه‌ی عمومــی، عمــاً بازرگانــی 

فرصــت هــا و ظرفیت‌هایــی کــه بــا اســتفاده از 
ریــل می‌تــوان آن‌هــا را از قــوه بــه فعــل تبدیــل 
ــه  ــواردی ک ــی از م ــت. یک ــراوان اس ــرد، ف ک
صنعــت ریــل می‌توانــد به‌طــور جدی‌تــری 
در اقتصــاد کشــور ایفــای نقــش کنــد، ترانزیــت 
ــرای  اســت. تقاضــای ترانزیــتِ خیلــی خوبــی ب
ــگ  ــا جن ــاً ب ــه مخصوص ــود دارد ک ــور وج کش
ــرای روســیه  ــران ب ــن، مســیر ای روســیه‌ اوکرای
ــن  ــت. ای ــرده اس ــدا ک ــتراتژیک پی ــت اس اهمی
فرصــت بــرای کشــور درآمــد ارزی ایجــاد 
می‌کنــد و بــه رشــد تقاضــا بــرای شــرکت‌های 

ــد. ــن می‌زن ــم دام ــی ه ــل ریل حمل‌ونق
ــه  ــا گفت ــه‌ی زیســت‌محیطی هــم باره در زمین
شــده اســت کــه انتقــال بــار بــر روی ریــل، بــا 
ــن-  ــر ت ــه ازای ه ــوخت ب ــرف س ــش مص کاه
ــد کمــک  ــار جابه‌جــا شــده، می‌توان ــر ب کیلومت
شــایان توجهــی بــه کاهــش انتشــار آلاینده‌هــا 

کنــد.
عــاوه بــر ایــن؛ بــا ریــل هزینــه‌ی واحــد 
ــن  ــش داد و از ای ــوان کاه ــل را می‌ت حمل‌ونق
ــام  ــه‌ی تم ــش هزین ــر کاه ــوان ب ــق  می‌ت طری
ــش  ــا کاه ــت. ب ــر گذاش ــا تأثی ــده‌ی کالاه ش
فشــار هزینــه، امــکان اثرگــذاری غیــر مســتقیم 
بــر ســطح عمومــی قیمت‌هــا نیــز فراهــم 

می‌شــود.

مـن هم بـا این کارشناسـان هـم نظر هسـتم. معتقدم؛ 
علاوه بـر اجـرای قاعـده‌ی قطـار کامـل، آن‌چـه بـرای 
انتـزاع  اسـت،  لازم  جـذب سـرمایه‌گذاری خصوصـی 
وظایـف تنظیم‌گـری و داوری از شـرکت راه‌آهـن ج.ا.ا. 
و ارجـاع ایـن موضوعـات حیاتـی به یک شـخص ثالث 
اسـت. بـرای مثـال؛ می‌توانیـم مثـل سـازمان تنظیـم 
سـازمان  و  مخابـرات  صنعـت  در  رادیویـی  مقـررات 
هواپیمایـی کشـوری در صنعت هوایی، سـازمان تنظیم 
مقـررات ریلـی را مسـتقل از شـرکت راه‌آهـن تأسـیس 
کنیـم که عهـده‌دار تهیه‌ی اسـتانداردهای فنی و ایمنی 
و حصول اطمینان از دسترسـی منصفانه به زیرسـاخت 
ریلی باشـد. شـرکت راه‌آهن ج.ا.ا. هم باید در چهارچوب 
قواعـد مذکـور، زیرسـاخت را توسـعه و در دسـترس 
شـرکت‌های ریلـی قرار دهد. ایـن اقدام به ظاهر سـاده، 
پیش‌بینی‌پذیـری را بـرای فعـالان اقتصـادی افزایـش 
داده، بـه آن‌هـا انگیـزه می‌دهـد تا در بلند مـدت در این 

صنعـت سـرمایه‌گذاری کنند. 

بـه اعتقاد شـما گلـوگاه ماجرای توسـعه‌ی 
ناقـص یـا معیـوب راه‌آهـن کجاسـت؟ بـه 
عبـارت دیگر اگـر بخواهیم بـه یک موضوع 
توسـعه  کلیـدی  مانـع  به‌عنـوان  خـاص 
نیافتگی راه‌آهن در کشـور اشـاره کنیم، آن 

کجاسـت؟ نقطه 

چـه فرصت‌هـا و ظرفیت‌هایـی پیـش روی 
بخـش ریلـی وجـود دارد کـه می‌توانـد به 
حل مشـکلات کنونـی اقتصاد مـا، خصوصا 
مشـکلی کـه در حال حاضر به شـدت مردم 
را رنـج می دهـد )یعنی تـورم(، کمـک کند؟

می‌توانــد  خصوصــی  بخــش  آیــا 
حمل‌ونقــل  توســعه‌ی  ظرفیت‌هــای 
ریلــی را بهتــر از بخــش دولتــی اجــرا 
کنــد؟ چــه راهکارهــای عملــی در ایــن 

ــرد؟  ــنهاد ک ــوان پیش ــه می‌ت زمین

از  یکـی  معتقدنـد؛  کارشناسـان  برخـی 
اساسـی‌ترین چالش‌های پیـش روی ورود و 
سـرمایه‌گذاری بخش خصوصـی در حوزه‌ی 
ریل، تنظیم‌گری شـرکت راه‌آهـن و تداخل 
بخـش  بـا  ایـن شـرکت  منافـع  تضـاد  و 
خصوصـی اسـت. در ایـن زمینه چـه نظری 

دارید؟

اقتضــای جغرافیــا، پهنــاوری کشــور، مــکان معــادن و 
فاصلــه‌ی آن‌هــا با صنایــع و دسترســی به دریــا، ایجاب 
ــار  ــا محوریــت حمل‌ونقــل ب ــل ب می‌کنــد صنعــت ری
ــم  ــاهد آن بوده‌ای ــته ش ــا در گذش ــد. ام ــعه یاب توس
ــده و  ــافر ش ــی مس ــدای جابه‌جای ــار ف ــل ب ــه حم ک
کشــور از ایــن ظرفیــت توســعه‌ای محــروم شــده 
ــه  اســت. مثــال آن برنامــه‌ای کــردن حمــل مســافر ب
هزینــه‌ی بی‌برنامگــی حمــل بــار اســت. مثــال دیگــر، 
ــداث  ــعه و اح ــای توس ــرداری از فرصت‌ه ــود بهره‌ب نب
خطــوط ریلــی در مســیرهایی اســت کــه نــه بــار دارد 

و نــه مســافر.

روشـن اسـت که قریب بـه اتفاق فعالیت‌هـای اقتصادی 
را اگـر بخـش خصوصـی انجـام دهـد، هم از نظـر مالی 
و هـم از نظـر بهـره‌وری بـه نفع کشـور اسـت. از کلیات 
کـه بگذریـم، می‌تـوان بـه چنـد نکتـه در خصـوص 
حاکـم کـردن نظـم بـازار در صنعـت حمل‌ونقـل ریلی 
و بهره‌منـد شـدن از مواهب آن اشـاره کـرد. اول این‌که؛ 
اداره‌ی دولتـی لکوموتیـو، نظـم بـازی را بـه هـم ریخته 
درصـد   30 حـدود  مالـک  خصوصـی  بخـش  اسـت. 
لکوموتیوها اسـت. اما اختیاری بـرای اداره‌ی آن‌ها ندارد. 
بخـش خصوصـی کـه نمی‌دانـد آیـا بـا یـک لکوموتیو 
می‌توانـد بین مبدأ و مقصد مشـخص سـیر کند، امکان 
برنامه‌ریـزی بـرای حمل‌ونقـل بـار را نخواهـد داشـت و 
نتیجه‌ی عملش وابسـته بـه عملکرد مسـؤولین نواحی 
راه‌آهـن اسـت. ایـن بـه هـم ریختگـی مسـؤولیت‌زدا 
اسـت. بـار زیـادی را بـه راه‌آهن بـرای گرم نگه داشـتن 
لکوموتیوهـا تحمیل می‌کند. نکتـه‌ی دوم و مرتبط این 
اسـت که شـرکت راه‌آهـن ج.ا.ا. به‌جای فـروش ظرفیت 
خطـوط ریلـی درگیـر تخصیـص لکوموتیو به قطـار در 
مسـیرهای مختلـف، تعمیر و نگهـداری و در دسـترس 
نگـه داشـتن لکوموتیوهـا و تأمیـن بودجـه بـرای ایـن 
منظـور اسـت. بـرای این‌که گـذار ما در صنعـت ریل به 
نظـم بـازار روی غلتـک بیفتـد، کلید بحـث، حرکت به 
سـمت قطار کامل اسـت. یعنی اعطـای اختیـار اداره‌ی 
قطـار به شـرکت‌های حمل‌ونقل ریلی و تمرکز شـرکت 

راه‌آهـن ج.ا.ا. بـر در دسـترس بـودن زیرسـاخت ریلی.

بــودن شــرکت محقــق نشــد. اگــر شــرکت بازرگانــی 
باشــد، هــر اقدامــی قیمــت پیــدا می‌کنــد و شــرکت 
ــم  ــران و ک ــات گ ــار اقدام ــر ب ــود زی ــر نمی‌ش حاض
فایــده بــرود. مثــل کشــیدن خــط بــه مراکــز اســتانی 

کــه نــه بــار دارد، نــه مســافر.
اگــر در فرآینــد سیاســی هــم چنیــن تصمیمــی گرفته 
شــود، هزینــه‌ی آن ابتــدا بایــد پرداختــه شــود و ایــن 
کار را بــرای نفــوذ نیروهــای سیاســی دشــوار می‌کنــد. 
ایــن یکــی از مــوارد یــا گلوگاه‌هــای کلیــدی توســعه 
نیافتگــی راه‌آهــن یــا توســعه‌ی نامتــوازن راه‌آهــن در 
ــوارد دیگــری هــم وجــود دارد کــه  کشــور اســت و م

ــد.  ــرح آن فرصــت بیشــتری می‌طلب ط
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