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فصلنامه انجمن صنفی شرکت‌های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته

مضاف بر آن‌که مسیر بودجه‌دهی به پروژه‌های ریلی 
نیز تفاوت چندانی با دولت‌های قبل نداشته و هم‌چنان 
پروژه‌های ریلی بدون اولویت از طریق بودجه عمومی 
اعتبار هستند.  اخذ  حال  در  قطره‌چکانی  به‌صورت  و 
امری که سبب شده است تا تمرکز بودجه‌دهی برای 
و  احداث  و  نپذیرد  صورت  بالا  اولویت  با  پروژه‌های 
ضامن  می‌توانند  که  پروژه‌ها  ازاین‌دست  بهره‌برداری 
بهبود در وضعیت حمل‌ونقل ریلی کشور باشند، محقق 

نشود.
این در حالی است که انتظار می‌رفت در دولت سیزدهم، 

با توجه به وجود نگاه مردمی در دولت، برای حل مسأله 
پروژه‌های  خصوصاً  زیربنایی،  پروژه‌های  مالی  تأمین 
مردم  آحاد  مشارکت  جلب  با  راهکارهایی  نیز  ریلی 
نیفتاد. همچنین؛  اتفاق  این  اتخاذ شود که متأسفانه 
در دولت قبل، مسؤولان وزارت راه و شهرسازی بارها 
وعده اجرای شیوه‌های نوین تأمین مالی برای اجرای 
ابزار  از  استفاده  از طریق  آزادراهی  و  ریلی  پروژه‌های 
تأسیس شرکت‌های سهامی عام پروژه محور، با استفاده 
از ظرفیت سرمایه‌گذاری مردمی را داده بودند. هرچند 
وعده‌های مسؤولان در دوره قبلی جامه عمل نپوشیدند، 
اما در دوره جدید انتظار می‌رفت وزارت راه و شهرسازی، 
این شیوه از تأمین مالی را برای تکمیل هر چه سریع‌تر 
پروژه‌های زیربنایی و عمرانی در دستور کار قرار دهد. 
در عوض، در این یک سال که از عمر دولت سیزدهم 

می‌گذرد، تمامی هم‌وغم وزارت راه و شهرسازی، تأمین 
منابع مالی موردنیاز برای تکمیل پروژه‌های زیربنایی 
حوزه حمل‌ونقل، با استفاده از منابع ناشی از تهاتر نفت 

بود که البته هنوز این مسأله به نتیجه نرسیده است.

بهره‌برداری از شبکه و دارایی‌های ریلی:
ریلی  حمل‌ونقل  حوزه  در  که  ابعادی  از  دیگر  یکی 
از  بهره‌برداری  بحث  گیرد،  قرار  موردبررسی  می‌تواند 
دوره  این  در  است.  کشور  ریلی  دارایی‌های  و  شبکه 
چندانی  رشد  ریلی  شبکه  عملکرد  حجم  درمجموع 
نداشته است. در حوزه حمل مسافر، آمارها نشان‌دهنده 
رشد در تعداد مسافر حمل شده نسبت به دوره کرونا 
با  اما هنوز میزان مسافر حمل شده در شبکه  است؛ 
دارد. در حوزه  معنادار  اختلافی  عملکرد سال 1397 

عملکرد دولت سیزدهم در حوزه حمل‌ونقل ریلی را می‌توان در چند بُعد موردبررسی قرارداد. یکی از ابعادی که می‌تواند در وهله نخست بررسی شود، 
مسأله توسعه شبکه ریلی کشور است. در یک سالی که از عمر دولت سیزدهم می‌گذرد، متأسفانه آن‌گونه که از دولت جدید انتظار می‌رفت، مسأله توسعه 
زیرساخت‌های شبکه ریلی کشور و تکمیل خطوط نیمه‌تمام باقی‌مانده صورت نپذیرفت. تکمیل پروژه‌های نیمه‌تمام هم‌چون راه‌آهن استراتژیک چابهار- 
زاهدان، راه‌آهن رشت-آستارا، راه‌آهن رشت- بندرکاسپین، مسیر ریلی کرمانشاه- خسروی و راه‌آهن مهم شلمچه- بصره، مانند دولت‌های پیشین، در دولت 
جدید نیز هنوز به سرانجام نرسیده‌اند. توسعه خط مهم تربت حیدریه- بافق نیز علی‌رغم اهمیت دوچندان این خط ریلی برای جابه‌جایی بارهای داخلی و 

ترانزیتی، در دستور کار قرار نگرفته است.

تحول در حوزه ریل امکان‌پذیر است؛ 
مردمی‌سازی شرط ایجاد تحول در راه‌آهن کشور

محمدجواد شاهجویی
 قائم‌مقام اندیشکده 

حمل‌ونقل ایران



11

شماره 54| تابستان |  1401 R T C G U I L D . I R

سال  آخرین  در  گرفتن  قرار  علی‌رغم  نیز،  بار  حمل 
برنامه ششم توسعه و تأکید این برنامه بر تحقق هدف 
حمل‌ونقل  شبکه  توسط  بار  درصدی   30 جابه‌جایی 

ریلی، با کاهش در عملکرد حمل بار مواجه بوده‌ایم.
ترانزیت  حوزه  در  گذشته،  سال  پایان  در  عوض،  در 
ریلی، دولت توانست با مجموع 2.9 میلیارد تن کیلومتر 
بار  حمل  در  تازه  رکوردی  ترانزیتی،  بار  جابه‌جایی 
ترانزیتی از طریق راه‌آهن را ثبت کند. هرچند، افزایش 
یک میلیارد تن کیلومتری جابه‌جایی بار ترانزیتی در 
این دوره، با کاهش 5 میلیارد تن کیلومتری از حمل بار 
داخلی هم‌زمان بود که از این منظر، می‌توان ادعا کرد 
حمل بار ترانزیتی در سال گذشته، متأسفانه حمل بار 
داخلی را تحت‌الشعاع قرار داده است. این در حالی است 
که حمل بار ترانزیتی با شروع سال 1401 و در مدت 
سپری‌شده از این سال، در مقایسه با مدت مشابه سال 

گذشته، افت فاحشی را نشان می‌دهد.
نخست  سه‌ماهه  در  منتشرشده،  آمارهای  با  مطابق 
سال 1400،  نخست  سه‌ماهه  به  نسبت  سال 1401 
تن کیلومتر حمل بار داخلی 10.3 درصد کاهش، تن 
کیلومتر حمل بار ترانزیتی 19.3 درصد کاهش و نفر 
نشان  را  افزایش  درصد   66.1 مسافر  حمل  کیلومتر 
می‌دهد. این در حالی است که در همین مدت، بیش 

بخش  به‌وسیله  باری  ناوگان  انواع  دستگاه  هزار   1 از 
خصوصی خریداری و به شبکه ریلی کشور افزوده ‌شده 

است.
در خصوص سرعت بازرگانی نیز می‌توان گفت در دوره 
جدید، شبکه راه‌آهن کشور با کاهش در سرعت بازرگانی 
مواجه بوده است. به‌طوری‌که در سه‌ماهه ابتدای سال 
1401، سرعت بازرگانی ثبت ‌شده راه‌آهن، عدد 3.53 
کیلومتر بر ساعت را نشان می‌دهد. درحالی‌که این عدد 
بالغ ‌بر 4.45  ابتدایی سال 1399، رقمی  در 3 ماهه 
بوده است. به‌بیان‌دیگر؛ می‌توان گفت شبکه ریلی کشور 
در یک سال گذشته، کندتر و غیر بهره‌ور اداره شده 
است که البته تغییر در رویکردهای مدیریت شبکه و 
به‌سرعت  را  کمبود  این  می‌تواند  بهره‌برداری  نظامات 

پوشش دهد.

ساختار حکمرانی:
بررسی عملکرد  ابعادی که می‌تواند در  از  یکی دیگر 
مسأله  باشد،  مهم  سیزدهم  دولت  ریلی  ساله  یک 
از  سال  از 13  بیش  است.  راه‌آهن  ساختار حکمرانی 
تصویب آیین‌نامه تعیین سهم بهینه بخش‌های دولتی 
و  می‌گذرد  راه‌آهن  و  راه  فعالیت‌های  از  غیردولتی  و 
آیین‌نامه  این  از  بخش‌هایی  گوناگون،  دولت‌های  در 

به‌صورت ناقص اجرایی شد. با این‌حال؛ امید می‌رفت 
در دولت جدید، اجرای تمامی مفاد این آیین‌نامه که به 
نحوی در جهت مردمی شدن ساختار حکمرانی شبکه 
ریلی تدوین‌شده است، باقوت پیگیری شود که متأسفانه 

این امر نیز تاکنون محقق نشده است.

جمع‌بندی:
دولت  عمر  از  طولانی  زمانی  ماندن  باقی  به  توجه  با 
سیزدهم، به نظر می‌رسد با تغییر نگرش‌های کهنه در 
حوزه ریل، دولت سیزدهم قادر به ایجاد تحول در این 
صنعت مهم و تاثیر گذار خواهد بود. مشروط بر آن‌که 
تلاش کند تا با حداکثر قوا، مسأله مردمی‌سازی را در 
دستور کار حوزه حکمرانی ریلی قرار دهد. چه در حوزه 
تأمین مالی پروژه‌های زیربنایی، چه در حوزه بهره‌برداری 
از دارایی‌های موجود و چه در حوزه سرمایه‌گذاری برای 
رفع چالش‌هایی همچون کمبود لوکوموتیو. بدون شک 
تمرکز مجموعه اجرایی دولت بر مسأله ریل با توجه به 
اهمیت آن و چشم‌اندازهای موجود کشور، می‌تواند این 
دولت را در توسعه روزافزون حمل‌ونقل ریلی با توجه 
به تاکیدات ویژه اسناد بالادستی و منویات مقام معظم 
رهبری یاری کند تا در سریع‌ترین زمان ممکن شاهد 

تحول در این عرصه باشیم.


