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 مردمی سازی راه آهن؛ 
 درمان ریشه مشکلات

 صنعت حمل ونقل ریلی

و اقتصادی زیرساختهای مهمترین از یکی بهعنوان کشور، ریلی حملونقل شبکه
بابحرانناکارآمدیمواجهاست.اینگونه داراییهایملموسملی،چندینسالاست
حملونقلیکهبهواسطهمزایایمتعددیچونایمنی،تواناییحملبارهایسنگین،مصرف
سوختکمترنسبتبهحملونقلجادهایوسرعتبالاترنسبتبهحملونقلدریایی،
درکشورهایپیشرووتوسعهیافتهموردتوجهویژهقراردارد،علیرغمسبقهطولانیدر
ایران،موردغفلتوبیتوجهیقرارگرفتهاستوبدونوجودکمکهاوحمایتهایدولتی،

نمیتواندبهحیاتخویشادامهدهد.

محمدجواد شاهجویی، کارشناس اقتصاد حمل ونقل
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صدر در باید ایران چون کشوری در راهآهن
توجهاتباشد

حمل ونقل ریلی در کشوری مثل ایران، به دلیل وجود 
حجم بالای بارهای ریل پسند، می بایست به عنوان مُد 
ظرفیت های  از  و  می شد  شناخته  حمل ونقلی  اصلی 
بسیاری  در  می گرفت.  صورت  صحیح  بهره برداری  آن 
از کشورها که شاید در نگاه اول به واسطه نوع بارهای 

ریلی  بار  حمل  به  نیازی  موجود،  قابل حمل 
احساس نمی شود، سهم حمل و نقل ریلی از 
جابه جایی بار، به مراتب بیشتر از ایران با این 
حجم از بارهای معدنی، فله و در یک کلام 
آلمان  در  مثال؛  برای  است.  ریل پسند 
بیش از 35 درصد از مجموع حمل بارهای 

این  ریلی  شبکه  توسط  داخلی 
کشور جابه جا می شود. این در 

حالی است که سهم حمل 
بار ریلی از مجموع حمل 
بار داخلی در ایران، طی 
سال های گذشته از 10 

درصد تجاوز نمی کند.
با همین رویکرد، اسناد 
ازجمله  بالادستی 
و  پنجم  برنامه های 

ششم توسعه، سهم هدف 
از  کشور  ریلی  حمل ونقل 

مجموع حمل بار داخلی را 30 درصد تعیین و بر تحقق 
آن تا انتهای سال 1400 تأکید کرده اند. اما آنچه در عمل 
افتاد، عقب ماندگی فاحش این حوزه در نیل به  اتفاق 
اهداف بالادستی بود. نکته حائز اهمیت این است که در 
سال های گذشته و با توجه به مشکلات دولت در حمایت 
از این صنعت، نه تنها راه آهن به سمت اهداف تعیین شده 
گام برنداشت، بلکه عقب گردی معنادار در حوزه عملکرد 
حمل بار، که اساسی ترین و مهم ترین کارکرد شبکه 

ریلی در کشور قلمداد می شود، به ثبت رسید.

ریلی شبکه بهرهوری هم 97 سال در
کشورنسبتبهراهآهنهایتوسعهیافته

کمترازنصفبود
به واسطه   ،1397 سال  تا  و  این  پیش از 
دولتی،  کمک های  و  حمایت ها  وجود 
هرساله بر حجم دارایی های ریلی 
عملکرد  میزان  بر  بالطبع  و 
حمل ونقل ریلی کشور افزوده 
می شد. به  بیان  دیگر، هرچند 
ازآنچه  راه آهن  درمجموع 
باید باشد، عقب تر بود، اما 
اندک  پیشرفتی  هرساله 
نسبتاً  عملکرد  همین  در 
با  می شد.  حادث  ضعیف 
رخ  و   1397 سال  از  عبور 

دادن بحران های کسری بودجه، راه آهن کشور نیز از این 
شرایط بی نصیب نماند و میزان کمک های دریافتی از 
سوی دولت تنزل پیدا کرد. به همین دلیل، پس  از این 

سال، عملکرد شبکه ریلی کشور کاهشی شد. 
لازم به ذکر است حتی در سال 1397، که در آن رکورد 
ثبت شد،  تن  میلیون  میزان 50.4  به  ریلی  بار  حمل 
همچنان راه آهن ایران در قیاس با سایر راه آهن های دنیا، 
نسبت به دارایی های خود، بهره وری کمتر از نصف داشت. 
حوزه  در  گذشته  سالیان  طی  کشور  ریلی  حمل ونقل 
و همچنین  ریلی  زیرساخت های شبکه  از  بهره برداری 
ناوگان ریلی نسبت به کشورهای پیشرفته و حتی بعضی 
عملکردی  قزاقستان،  همچون  همسایه  کشورهای  از 
به مراتب ضعیف تر و نامطلوب تر از خود نشان داده است.

شرکت تصدیگری معلول موجود مشکلات
راهآهن

آنچه امروز بلای جان شبکه ریلی کشور شده است، نه 
بحران لکوموتیو است و نه کمبود زیرساخت های شبکه 
ریلی و نه کمبود منابع و اعتبارات مورد نیاز. در واقع 
بروز نگاه غیراقتصادی به حمل ونقل ریلی در کشور ناشی 
از تصدی گری دولتی در این زیر بخش اقتصادی است. 
مسأله  معلول  همگی  راه آهن،  مشکلات  شبکه  مابقی 
برای  مناسب  بستر  ایجاد  عدم  و  دولتی  تصدی گری 

مردمی سازی این صنعت مهم در کشور است.
به  منجر  ضعف ها  تمامی  علی رغم  آنچه  شک  بدون 
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یکه تازی صنعت حمل ونقل جاده ای به عنوان اصلی ترین 
شیوه حمل ونقلی با حجم عملکرد بیش از 90 درصدی 
شده است، در کنار اعطای یارانه سوخت، مسأله مردمی تر 
بودن این شیوه از حمل ونقل نسبت به سایر شیوه ها است. 
اتفاق  بنا باشد  بنابراین؛ اگر در شبکه ریلی کشور نیز 
مثبتی رخ دهد، باید مردمی تر شدن این صنعت و حذف 
دولت از تصدی گری در دستور کار قرار گیرد. امری که 
بنا بود تحت لوای خصوصی سازی شبکه حمل ونقل ریلی 

کشور محقق شود که متأسفانه به بیراهه کشیده شد. 

راهآهنمطابقباقانونعملنکرد
همانند  نیز  راه آهن  اساسی،  قانون  اصل 44  با  مطابق 
دیگر بخش های دولتی موظف است تا با انتقال وظایف 
تصدی گری خود به بخش غیردولتی، در جهت بهبود 
فرآیند  در  ــردارد.  ب گام  ملی  دارایی های  از  استفاده 
اجرای این قانون تاکنون صرفاً به انتقال مالکیت )و نه 
بهره برداری مطلق( از واگن های باری و مسافری به بخش 
خصوصی اقدام شده است و مابقی دارایی های ریلی و 
وظایف عملیاتی به بخش غیردولتی انتقال پیدا نکرده 
است. به رغم سرمایه گذاری های بخش خصوصی، هنوز 
تعیین تعرفه، علی الخصوص در بخش مسافری، کمتر 
جنبه تعاملی داشته و بیشتر تکلیفی و از دولت به بخش 

خصوصی ابلاغ می شود!
این در حالی است که عطف به آیین نامه تعیین سهم 
بهینه بخش های دولتی و غیردولتی از فعالیت های راه 

اقتصاد، شرکت  و راه آهن، مصوب سال 1388 شورای 
راه آهن این اختیار را داشته است که تا سقف 100 درصد 
بهره برداری از کشنده های ریلی و محورهای ریلی را به 

بخش غیردولتی واگذار نماید.
بخش  به  کمک  جهت  در  شرکت  این  نه تنها  امروزه 

خصوصی برای توسعه و قدرتمندتر 
بلکه  برنمی دارد،  گام  آن  شدن 
در تلاش است تا با افزایش حجم 
ازجمله در حوزه  دارایی های خود، 
بازار  از  خویش  سهم  لکوموتیو، 
کرده  بیشتر  را  ریلی  حمل ونقل 
با  رقابت  ورطه  در  عبارتی،  به  و 
بخش خصوصی، به عنوان بازیگری 
قدرتمندتر ظاهر شود. بنابراین؛ حل 
مسائل و مشکلات شبکه حمل ونقل 
بر  افــزودن  مسیر  از  کشور،  ریلی 
راه آهن،  شرکت  ریلی  دارایی های 
نه تنها دردی از دردهای این صنعت 
زیرساختی، استراتژیک و پراهمیت 

را دوا نمی کند، بلکه تنها این بدنه مریض و رو به احتضار 
را فربه تر کرده و در آینده بحران های بزرگ تری را به 

ارمغان خواهد آورد.

نقشراهآهنتسهیلگریاستنهتصدیگری
نکته این است که راه آهن باید بپذیرد توانایی استفاده 

از مدیریت  باید  و  نداشته  را  دارایی ملی  این  از  بهینه 
این  از  بهره برداری  برای  خصوصی  و  مردمی  چالاک 
دارایی های ملی استفاده شود. درد اینجاست که راه آهن 
نه توان بهره برداری درست از شبکه را دارد و نه علاقه ای 
به انتقال بهره برداری از این دارایی ها به بخش خصوصی 
و غیردولتی نشان می دهد و به جای 
آنکه تصدی گری خویش را در این 
حوزه کمتر کند، علاقه مند  است تا 
با استفاده از منابع عمومی بر میزان 
داشته های خود بیفزاید و سهم خود 
از این بازار، که خود راه آهن مقصر 
است،  شده  آن  بودن  غیراقتصادی 

افزایش دهد.
حل  ریشه ای  راهکار  بنابراین؛ 
به  بازگشت  راه آهـــن،  مشکلات 
اجرای آیین نامه تعیین سهم بهینه 
از  غیردولتی  و  دولتی  بخش های 
راه آهن و اجرای  راه و  فعالیت های 
تمام و کمال موارد ذکرشده در این 
آیین نامه است. به طوری که در یک چشم انداز کوتاه مدت، 
ازجمله  ریلی  دارایی های  از  هیچ یک  از  بهره برداری 
محورهای ریلی، ناوگان و ادوات در اختیار این شرکت 
قرار نداشته باشد و صرفاً این شرکت به مبحث تنظیم 
روابط و قاعده گذاری و نظارت همت گمارد و دست از 

تصدی گری بردارد.

کشـور ریلـی حملونقـل
گذشـته سـالیان طـی
از بهرهبـرداری حـوزه در
زیرسـاختهایشبکهریلیو
همچنینناوگانریلینسبت
بـهکشـورهایپیشـرفتهو
حتـیبعضـیازکشـورهای
همسـایههمچونقزاقسـتان،
ضعیفتر بهمراتـب عملکـردی
نشـان خـود از نامطلوبتـر و

اسـت. داده


