
 

 

 هااثربخشی طرح

برای اینکه مثالی از ظرفیت  در ابتدا هم مطرح است.ها طرح اثربخشی بر موضوع بازدهی سرمایه، مفهومی علاوه

این کل توان ظرفیت را در قالب یک لوله در نظر گرفت )شکل زیر(. ظرفیت نمی ده شود،زآهن راه مسیر دریک 

قطر ی به اندازه ،قرمز رنگی اگر قطر لولهحال مقطع )قرمز رنگ( وابسته است. قطر با کمترین ای لوله به لوله

 کند. نمی لوله را تعیینکل زرد رنگ، ظرفیت های آبی رنگ افزایش یابد، آنگاه مقطع لولههای لوله

 

 مشهد -بین مبادی و مقاصد بزرگ بار و مسافر نظیر تهرانی فاصلهآهن راه یک محورطبق یک تعریف عمومی، 

مسیر نیز از چند بلاک  هرو  بین دو ایستگاه تشکیلاتی(ی فاصله)از چند مسیر خود است که  تبریز -یا تهران

ده شد، ظرفیت حمل تشکیل شده است. بنابر مفهوم ظرفیت که در بالا توضیح دا بین هر دو ایستگاه(ی )فاصله

 ، تعیینمسیر با بلاک دارای کمترین ظرفیت حملو ظرفیت هر  ،حملدارای کمترین ظرفیت  با مسیر ،هر محور

با کمترین میزان ظرفیت حمل، بلاک  در هر محور، مسیر با کمترین ظرفیت حمل گلوگاه و بلاکشود. نمی

زیاد ی در بلاک بحرانی به دلیل عوامل مختلفی چون فراز غالب، قوسهای تند یا فاصلهشود. نمی بحرانی نامیده

چنانچه به یکی از روشهای ممکن، بر کنند. نمی بیشترین مدت را برای گذر از آن طی بین دو ایستگاه، قطارها

، آنگاه بلاکی دیگر در همین مسیر به بلاک و قطارها سریعتر آن را طی کنند افزوده شود ظرفیت بلاک بحرانی

 شود.نمی بحرانی تبدیل

 م است:مفهو چهاراثر بخشی دارای از توضیح داده شود که است که حال لازم 

 بلاک بحرانی بعدی  ظرفیت حمل بلاک بحرانی فعلی باحمل  بین ظرفیتی فاصله اینست کهاول ال سؤ

کم خواهد بود. ولی اگر برای کل مسیر هم اگر این فاصله اندک باشد، میزان ازدیاد ظرفیت  ؟چقدر است

 کل مسیرظرفیت ، یبحران ظرفیتی زیاد باشد، آنگاه با افزایش ظرفیت فقط یک بلاکی این فاصله

  .خواهد بوداثر بخش برای اینکار گذاری سرمایه صورتاین در خواهد داشت و ای ازدیاد قابل ملاحظه

  شامل چند بلاک است؟ و با افزایش ظرفیت  یگلوگاهمسیر، طولانی ال دوم اینست که در یک محورؤس

یا  امکان دارد با دوخطه کردن ؟شودنمی افزودهآن محور حمل ظرفیت بر این چند بلاک، چه میزان 

درصد افزوده شود.  30اینکه درصد یا 2کیلومتری  1000 چند بلاک، بر ظرفیت یک محورفقط  اصلاح



 

 

 شودنمی درصدی محور 30یی که موجب افزایش بلاکها برای دوخطه کردنگذاری سرمایه یقیناً

  است. تر اثربخش

 در گذاری سرمایه ر طولانی ارتقاء یابد، ولی میزانچنانچه با افزایش چند بلاک ظرفیت حمل یک محو

آن چند بلاک به دلیلی کوهستانی بودن و ساخت تونلها و پلهای طولانی، بسیار سرمایه بر گردد، آنگاه 

   شود.نمی نیز کمگذاری سرمایه اثربخشی

  برایشاصولاً ی افزایش یابد، ول آنبا افزایش ظرفیت چند بلاک، ظرفیت طولانی حال اگر در یک محور 

 برای افزایش ظرفیت اثربخش نخواهد بود.گذاری سرمایه وجود نداشته باشد، آنگاهکافی تقاضای حمل 

در ها یعنی سرمایه گذاریبا توجه به موارد فوق، علاوه بر بازدهی سرمایه، باید به اثربخشی آن نیز توجه شود. 

توجه به میزان در مورد احداث خطوط آنتنی نیز جاهایی صورت پذیرد که بالاترین اثربخشی را داشته باشد. 

در این حالت د. نگردنمی اثربخشی مهم است. خطوط آنتنی معمولاً برای اتصال به یک منبع بار بزرگ احداث

 شروط اثربخشی به شرح زیر است:

o  میزان  قطعی( چقدر است؟ی مقدار کل منبع بار )برآورد شدهآیا منبع بار از نوع ریل پسند است؟

، در آینده به چه میزان خواهد بود؟ و طبق موثق توسعهی تولید آن در حال حاضر و طبق برنامه

 آورد؟نمی برنامه تولید تا چه زمانی دوام

o کیلومتر( 200کیلومتر تا  2چقدر است )از ریلی ی منبع بار تا نزدیکترین شبکهی فاصله 

o ؟استکوهستانی یا تپه ماهور ی منطقه ،ریلی تا منبع باری مسیر بین شبکهطول  چند درصد از 

نزدیکتر به شبکه و ی در فاصلهمیزان تولید افزونتر، منبع بار )ریل پسند( بزرگتر، کل شود هر چه نمی ملاحظه

 اثربخش تر خواهد بود.گذاری سرمایه در دشت واقع باشد،

 اجراییهای اولویت

 نیمه تمام برای تداوم تخصیص بودجه، از طریق اولویت بندی آنها است.های طرح روش دیگر انتخاب

 اولویت بندی طرحها .1



 

 

 

دهد که یکی از معیارهای داشتن بالاترین بازده در حمل و نقل، انتخاب نوع نمی تجارب علمی نشان  .1.1

ی متناسب با میزان تقاضا است. به تعبیری میزان تقاضای حمل، بر نوع وسیله ،حمل و نقلی وسیله

گذارد. مثلاً در حمل و نقل عمومی درون شهری، نمی نقلیه قابل استفاده در بخش عرضه، تأثیر مستقیم

انواع سطوح تقاضاها به تفکیک: کم، کمتر از متوسط، متوسط، نیمه انبوه و انبوه، به ترتیب با وسایل 

و تاکسی، مینی بوس، اتوبوس، خط بی.آر.تی. یا تراموا،  متناسب با همان میزان تقاضا چونای قلیهن

یک خطه معادل یک بزرگراه، دو خطه معادل آهن راه شود. در حمل و نقل بین شهری،نمی مترو تأمین

البته شود. نمی رفتهبانده در نظر گ 6تا  5تراک بندی شده معادل آزاد راه ی آزادراه سه بانده و دوخطه

 این معیارها به صورت کلی طرح شده و عوامل زیادی در تعیین ظرفیتها دخالت دارند که هر یک از آنها

 را تا حدی دگرگون سازند. ها توانند این معادل سازینمی

حمل و نقل پرظرفیت تری انتخاب شود، یقیناً از بهره وری ی حال اگر برای یک تقاضای محدود، وسیله

برای دادن دیدگاه به مسئولینی است که ها شود. در هر حال این معادل سازینمی مل و نقل کاستهح

روند. در حمل نمیها برای برآورده ساختن یک تقاضای اندک، سراغ بالاترین و گرانترین ظرفیت سازی

تریلر چند جعبه شیرینی، لازم نیست که یک ی گوید: برای حمل روزانهنمی و نقل مثالی است که

سنگینی برای ساخت خطوط ریلی های هم اکنون سرمایه گذاریخریداری شود. حال تصور شود 

شود که که صرفاً چند اتوبوس و کامیون نیازهای حمل و نقلی منطقه را کاملاً نمی پرظرفیت انجام

 کند. نمی مرتفع

 ها دخالت مسئولین در بهم ریختن اولویت



 

 

نیمه تمام را های طرح حتی اگر کارشناسان بتوانند بر اساس روشهای علمی میزان بازدهی و درآمدزایی

کنند؟ بنا نمی تمکینها اولویت بندینوع مشخص و آنها را اولویت بندی کنند، آیا مسئولین مربوطه به این 

 :خیربه دلایل زیر 

چیده و طولانی است. اگر زمانی معلوم شود بسیار پی ،ملیهای طرح در کشورهای مدرن، فرایند تصویب .1.2

کرده اند، به رسوایی رسانه ای، و اخلال ملی دخالت های طرح هایکه کسانی در امر انتخاب گزینه

در یک نطق  یایران شود. در حالی که مسئولیننمی جربرکناری مسببین و تعقیب حقوقی آنها من

و  رساندن تصویب شان در بهنفوذ خود و همکارانعمال اِی ، دربارهجمعیهای عمومی با حضور رسانه

زنند. طبعاً این نوع فساد نهادینه شده نمی لافبا افتخار  منطقه،ی فاقد بازدههای طرح خذ بودجها

 است.

قبل، بریدن های ها، رکورد زنی اجرایی نسبت به دورهمندی مسئولین به کلنگ زنی، افتتاح طرحعلاقه .1.3

مختلف، به خودی خود از عوامل مهم برای تغییر در اولویت بندی های روبان و انجام تبلیغات در رسانه

من بوده و من های از ایدهها طرح بعضی از مسئولین شوق وافری دارند که ادعا کنند فلانطرحهاست. 

بدون داشتن عالی مقام، توان پذیرفت که یک مقام اجرایی نمی چگونهکلنگ آن را به زمین زده ام. 

مربوطه( ی تأمین بودجهتصویب و واهمه از بازخواست قانونی )به دلیل تحمیل هزینه به دولت پیش از 

واگذاری بودجه به آن را که هد بدقول بزرگ و بسیار سرمایه بر،  یک طرحبرای  ضمن عمل کلنگ زنی

  .ترتیب خواهد داد به هر طریق ممکن

، این گونه مساعد از آنهاهای د و گرفتن قولخوی نیز برای کشاندن مقامات بالاتر به منطقهای عده

تبلیغاتی، از آنها های طرح مقامات را شناسایی کرده و با ترفندهایی برای کلنگ زنی یا افتتاح بعضی از

آورند. مدیران ارشد باید بدانند که یک اظهار نظر مثبت از نمی دعوت به عملضور در مراسم برای ح

برای گرفتن ای عدهی برای پیگیری مصرانهای سوی آنها )به ویژه حین سخنرانی رسمی(، پیش زمینه

اسم برای برپایی مر زیادیهای شود. برای همین مقاصد ویژه است که ریخت و پاشنمی مصوبات بعدی

های طرح پذیرد. باید مسئولین بر این امر واقف باشند که کلنگ زنینمی کلنگ زنی یا افتتاح صورت

کم بازده، صرفاً یک بازی سیاسی نیست، بلکه افزایش سطح انتظارات مردم منطقه را به دنبال دارد. 

عدی را به بی مسئولین ب ،پس از گذشت مدتهای طولانی و برآورده نشدن این انتظارات، مردم محلی

  کنند.نمی توجهی، کم کاری و ناکارآمدی متهم



 

 

سالانه به طرحها، ی برای تخصیص بودجهکنند که نمی از طرف دیگر مسئولین اجرایی همواره سعی .1.4

را انتخاب کنند تا اولاً ادعای رکورد زنی ها طرح ساده ترین، سریعترین و در عین حال پرطرفدارترین

 بنابراینار رفتن از مسئولیت فعلی خود، بتوانند آنها را به انجام برسانند. کنند و ثانیاً قبل از کن

واقع در دشتها، قابلیت اتمام سریعتر و دارای بیشترین فشار سیاسی پشت آن، را برای های طرح

یقیناً وجود یک تخصیص بودجه برمی گزینند و کاری به میزان بازدهی سرمایه و اثربخشی طرح ندارند. 

سایه افکنده و منافع ملی ها طرح فع شخصی در بین مسئولین، بر امر اولویت بندیهای علمیچنین منا

 اندازد.نمی خطررا به 

کنند تا به هر نمی نیز در بهم ریختگی اولویتها نقش زیادی دارد. مسئولین سعیها طرح زخمی کردن .1.5

وع طرح مورد نظر خویش را برای شر( و محلی از هر محل )حتی نامربوطترتیب ممکن، مقداری بودجه 

 قرار دهند.اجرایی هزینه کنند تا بتوانند آن را در اولویت بالاتر 

کارشناسی برنامه های شاید این گونه مسئولین در فضای سیاسی پرورش یافته و رشد کرده اند و دوره

و بازدهی مفاهیمی چون کمبود منابع، میزان ی برای همین متوجه ریزی اجرایی را طی ننموده باشند.

حیاتی و غیره نمی های طرح سرمایه، سطح اتلاف منابع سرمایه گذاری، کندی سرعت تکمیلاثربخشی 

را در  شوند. شاید هم هیچ مرجع قدرتمندی در سطح دولت و مجلس وجود ندارد تا معیارهای علمی

 ملی اعمال کند. های راستای افزایش بازدهی سرمایه گذاری

یابد و هر گروه بر حسب نمی اختصاصای مثلاً در سطح حمل و نقل بودجه رسد کهنمی چنین به نظر

 اجرا کردنهر چه سریعتر  کند سهم بیشتری را در راستاینمی خود تلاش میزان قدرت چانه زنی

ملی را های که بازدهی سرمایه گذارینامطلوبی  چنین روندیقیناً د. ندریافت کخود مورد نظر های طرح

 ازل ساخته، نمی بایستی همچنان تداوم داشته باشد. به طرز اسفباری ن

مسئولیت ناپذیری خطرناک دو طرفه بین مسئولین و نوع یک اخیر ی طی چند دههاز طرف دیگر،  .1.6

نازل و های طرح شود: چرا چنیننمی کارشناسان به وجود آمده است. هنگامی که از مسئولین پرسیده

پیشنهادی های طرح ما که از محتوای توجیهات"کنند نمی کم بازدهی را به تصویب رسانده اید؟ اظهار

. از طرف دیگر "کنیمنمی آنها عملی د، ما هم برمبنای توصیهخبرنداریم. هر چه که کارشناسان بگوین

 فاقد توجیه فنی و اقتصادی را تأییدهای طرح شود: چرا شما ایننمی هنگامی که به کارشناسان گفته

کنیم، ولی آنها پس از نمی ما مخالفت استدلالی خود را به مدیران میانی اعلام "گویند: نمی کنید؟نمی



 

 

 ربوطه، بالاخره در مقابل دستورهای مدیران ارشد، مقاومت نکرده و کمر خماستدلالات می عرضه

نهادهای . یت نمی پذیردبنجل مسئولی هاطرح . بنابراین هیچ کس در برابر تصویب این گونه"کنندنمی

ضمن اینکه نظارتی نیز به دلیل گستردگی تخلفات، فرصت رسیدگی به این امور را هرگز نمی یابند. 

 ه و به جاهای دیگریپس از طی مدت زمانی از سمت خود کنار رفتمسئولین نیز  مینه بسیاری از

 شود.نمی کاملاً لوث تخلف نیزی روند و مسئلهنمی

، تا زمانی که ساختار یک مرجع عالی اصلاح این روال نامطلوببه نظر برخی از کارشناسان برای  .1.7

کثریتی از صاحب نظران بیطرف )و غیر اقتصادی شامل تعدادی از نمایندگان دولت و مجلس و با ا

مشخص نشود، احتمالاً درب بر روی همین پاشنه ها طرح سیاسی( برای رسیدگی به اولویت بندی

 خواهد چرخید. 

 

 دیرپا گرهی را از این معضل ،اما بعضی دیگر بر این باورند که بالاتر رفتن سطح مقام تصمیم گیرندگان

و تأمین بودجه همچنان ها طرح به مقامات بالاتر و با نفوذتر، تصویب باز نمی کند. زیرا با کانال زدن

ماند. به نظر این گروه از کارشناسان، انتخاب یک گروه پنج نفره از صاحب نمی یک امر سیاسی باقی

ی راه آهن، بخش ریلی شرکت ساخت و توسعهمدیران( متشکل از نمایندگان  )و نه کارشناس نظران

آهن راهی بازنشستهی رشناس خبرهیک کا سازمان برنامه و بودجه، فتر راه و ترابریزیر بناهای کشور، د

و یک استاد دانشگاه متخصص حمل و نقل ریلی، کارایی بیشتری از مقامات مسئول دارند. زیرا این 

 کنند و کمتر تحت تأثیر فشارهای سیاسی قرارنمی گروه فقط به اطلاعات، آمار، ارقام و محاسبات توجه

  مصوب این گروه، موارد بهینه را انتخاب کنند.های گیرند. مدیران فقط حق دارند از میان گزینهنمی

 ضعف سرمایه پذیری در راه آهن

 اخیر در دو زمینه نسبتاً موفق عمل کرده است: ی راه آهن طی سه دهه



 

 

 ی انجام خدمات پیمانکاریبخش خصوصی برای برون سپاری امور و جذب سرمایه. 

 در شرکتهای مشارکتیآهن راه متعاقباً با فروش سهمالبته )که ها فروش ناوگان ریلی و جذب سرمایه ،

 منابع آن به خزانه منتقل شد(. بخش اعظم

سرمایه  است. یک معصل دیرپاظرفیت خطوط و ایستگاههای موجود ی در جذب سرمایه برای توسعهآهن راه اما

ک بندی خطوط، تأمین تجهیزات مدرن و گرانقیمت تخلیه و بارگیری، پذیری در اموری چون دوخطه و ترا

البته بخشی از این  ه است.دو غیره با مشکلات جدی روبرو بو سنگینهای تجهیزات بازسازی خطوط، جرثقیل

ناشی از کمبود شجاعت در مدیران ارشد و بخشی دیگر به سبب ضعف کارشناسی در انعقاد قراردادهای  ضعف

بافق و طرح  -تربت حیدریه -طرح دوخطه کردن سنگانانعقاد تفاهم نامه بابت اما اخیراً وده است. مشارکتی ب

امیدهایی را در دل کارشناسان  ،و شرکت گل گهربا شراکت ایمیدرو  به ترتیب سیرجان -کرمانآهن راه احداث

 زنده کرده است.

 در راه آهنگذاری سرمایه ضعف

 ایجاد شده چند عامل مختلفی نتیجه در ،در حمل و نقل کشورک سهم اند داشتنو آهن راه موقعیت ضعیف

 باشد.نمی آهنراه درگذاری سرمایه است. یکی از آنها وضعیت نامناسب

 

 متفاوت به شرح زیر است: ی ناشی از دو مسئله این وضعیت سرمایه گذاری، 

 حمایت ناچیز دولت از راه آهن .1

اولویت اول برای توسعه حمل در آهن راه قرار داشتنصاحب منصبان کشور از  در تمامی ادوار گذشته، اغلب

 به هنگامو نقل صحبت به عمل آورده اند. بر روی کاغذ نیز همواره اولویت آن را مطرح کرده اند. حتی 



 

 

ی یعن ،شود. ولی در مقام عملنمی دیدهها حمایت نیز این نوعمربوطه ساله و قوانین پنجهای برنامهتصویب 

حمل و های سایر شیوهی برای توسعههمواره تلاشی که سطح تسهیلات، تقسیم تخصیص بودجه و در موقع 

در واقع  ،. زیرا تخصیص بودجه و تأمین تسهیلاتنمی پذیردانجام آهن راه ، هرگز برایگیردمین نقل صورت

  اکثراً ناکام مانده است. ،به دلیل ضعف در این رابطهآهن راه سیاسی است وهای نبرد قدرتی منطقه

ساخت های طرح قبل چه فشاری بر بانکها وارد شد تا دری چند دههدر در مقام مقایسه توجه شود که از 

آزادراههای کشور مشارکت داشته باشند. آیا نمی توانستند همین کار را با دستگاههای ثروتمندی چون 

بخش در زیرساخت ریلی، آن را برای خدمت رسانی به گذاری سرمایه شرکت نفت و ایمیدرو اعمال کنند تا با

ریلی به حمل مواد معدنی و نفتی اختصاص دارد.  ظرفیتخودشان توسعه بخشند؟ هم اکنون قریب دو سوم 

های شد، آیا بخشهای معدنی و فرآوردهنمیگذاری سرمایه از این طریقآهن راه اگر برای ایجاد ظرفیت در

 نمی شدند؟  نفتی از این توسعه منتفع

شده است. آیا طی نمی از اول انقلاب تاکنون مرتباً تسهیلات بسیار جذابی برای خرید کامیون و اتوبوس ارائه 

ی بخش همین نوع تسهیلات را برای خرید ناوگان ریلی به شرکتها هدولت نمی توانست ،اخیری دهه چند

  هم قائل شود؟آهن راه خصوصی

 ریلی سنگینی که برای جمع آوری سوانحهای فقیر است که از تعداد معدود جرثقیلبه قدری آهن راه امروزه

بار واگنهای حمل مواد ی شود. یا برای تخلیهنمی انجام تعمیرات ویژه استفاده در راستایخریداری شده، 

شود و به واگنها صدمات نمی معدنی در بندر عباس به جای واگن برگردان از بیل مکانیکی بهره برده

مرتباً ریلی )بهسازی و بازسازی خطوط( ی شود. عقب ماندگی انباشته در تعمیرات شبکهنمی سنگینی وارد

 گردد. نمی وجب سوانح ناخواستهم

 دولت محترم نسبت به تشویق بنگاههای بزرگ اقتصادی دولتی به ،حمل و نقلهای اگر همچون سایر شیوه

 آهنراه نمود، آنگاهنمی تسهیلات مناسب بانکی اقدامی و همچنین ارائهآهن راه درگذاری سرمایه

 ها صرف کند. فع این ضعفعمرانی خود را برای رهای طرح توانست اعتباراتنمی

 خطوط شبکه و اتلاف منابع کمیاب ریلیی اشتباه در توسعههای سرمایه گذاری .2

مناسب حمل مسافری  اختصاصاً شبکه،ی مصوب توسعههای طرح به بعد، اغلبسوم ی برنامه پنجساله از

های طرح دنتصویب رسیبه  بعد به تدریج راه برای پنجم بهی پنجسالهی از برنامه بدتر از آن،. ه اندبود



 

 

برایشان آهن راه بار و مسافر قابل حمل توسطهیچگونه ریلی به نقاطی از کشور باز شد که ی شبکهی توسعه

 متصور نبوده است.

 باشند:نمی دارای چند مشکل عمدهها طرح این نوع

 دهند.نمی اجرایی را به خود اختصاصهای اولاً وقت و انرژی زیادی از مدیریت .2.1

 کنند. نمی ندمفید را بسیار ک  های طرح ریافت منابع محدود، سرعتبا د .2.2

 کنند.نمی تحمیلآهن راه سنگین نگهداری را بههای پس از افتتاح، هزینه .2.3

رسد و استهلاک و نمی در آنها نزدیک به صفرحمل و نقلی فعالیت  ، سطحمدتیگذشت پس از  .2.4

 سازد.نمی ابودشده را به تدریج نگذاری سرمایه فرسایش طبیعی، منابع

فرودگاهها در مناطق کم تقاضا اتفاق افتاد و هم اکنون  در امر ساخت 70ی طی دههای چنین فاجعه

متروک فراوان هستند. اخیراً نیز ساخت کارخانجات تولید کلاً به شدت زیانده یا فرودگاههای 

 زودی به یک فاجعه ملیکه به بدون هیچ مانعی رواج دارد محصولات معدنی در مناطق بسیار کم آب، 

 پذیرد.نمی از مراکز تولید به مصرف صورت صرفاً به منظور کاهش حجم حمل و نقلاینکار  انجامد.نمی

که به شدت زیانبار هستند،  درحال ساخت ریلیهای طرح در قسمتهای بعدی به معرفی این گونه

 پرداخته خواهد شد. 

 پیشنهادی برای فاینانس خارجیهای نادیده گرفته شدن توان اجرای داخلی، در بسته .3

پیمانکاران و مذاکره کردن با ها طرح اخیراً روال کار به این صورت شده که مدیران مربوطه که توان تفکیک

کنند که اجرای بخشهایی از آن توسط نمی مختلف را ندارند، یک بسته بزرگ را به طرف خارجی پیشنهاد

بزرگ های خرد نکردن بسته این مدیران،از ای بل انجام است. عدهمشاورین و پیمانکاران داخلی به راحتی قا

در حداقل زمان و مجبور کردن دولت به پرداخت اقساط بدهی به طرفهای ها طرح را ناشی از پیشبرد

داخلی به های طرح تزریق منابع بهدر حالت عادی کنند که نمی دانند. آنها چنین استدلالنمی خارجی

 پذیرد.نمی صورتکندی و سختی بسیار 



 

 

نظیر ساخت خط، نصب سیستمهای  پیشنهاد شده به طرفهای خارجیهای طرح در هر حال قسمتهایی از بعضی

متعاقباً  . در این باره نیزممکن است از طریق انتقال فناوری وداخلی توسط توان  ئم پیشرفته، ساخت ناوگان،علا

  شود.نمی بحث

 بازدهی مناسبفاقد های طرح درگذاری سرمایه دلایل 1.1.1

در ی مهم نأکید نمود که در کشورهای در حال توسعه، محدود بودن میزان سرمایهی باید همواره بر این نکته

است که به گذاری سرمایه تعیین محلبرای اشتباه روش  ، درمعضل اساسی نیست، بلکه خطای مهلکدسترس 

بایست هر چه زودتر در زیر بخش ریلی نمی همی کهانجامد. بنابراین یکی از کارهای منمی نابودی منابع کمیاب

در دست های طرح بالا و ثانیاً متناسب کردن تعداد و اثر بخشی هایی با بازدهیهم انجام پذیرد، اولاً انتخاب طرح

 ابتدا به موضوعاین نوشتار ی تخصیصی به زیر بخش ریلی است. در ادامهی سالانهی بودجهمیزان اجرا با 

اجرایی های طرح زده و روشهای شناسایی این گونه طرحها، دلایل گنجانده شدن آنها در فهرستکم باهای طرح

 قراربررسی مورد یکایک آنها شود. سپس نمی ار به آنها آوردهتخصیص اعتبهای متوقف کردن موقت و روش

  د.گیرنمی

 

 

 بودجه ریزی، مالی و حسابداری ملیهای ضعف نظام

بسیار قدیمی، ها کشور، نظامهای بودجه ریزی، مالی و حسابداری است. این نظامیکی از مشکلات زیربنایی 

  گاه فسادانگیز است: ناکارآمد و

 این نظام بر مبنای ضمن اینکه د. نشودرآمدها به خوبی تفکیک نمی جاری، در نظام بودجه ریزی

ماند. بپنهان  محصولشود که قیمت تمام شده نمی . این موضوع سببگرددنمی تهیهمواد هزینه 

سازد. اعتبارات بر مبنای نمی جاریی از محل بودجهرا  یک ساختمانآهن راه ض شود کهمثلاً فر



 

 

. در شودنمی دادهبانکی و غیره تخصیص های خدمات، هزینهمتنوع دستمزد، مصالح، قراردادهای 

ود. با استفاده از شنمی مشابه گمی این حالت، تمامی این مواد هزینه در میان هزاران مواد هزینه

شده است. یک بار گذاری سرمایه این نظام کسی نمی داند که بالاخره برای ساختمان مفروض چقدر

پیاده برخی از مسئولین کشور تلاش کردند که نظام مدرن بودجه ریزی عملیاتی را در کشور ج

کشور از اجرای عمومی محاسبات ی قانون کهنه که مخالفین آنها با استناد به تعارض با سازی کنند

 آن جلوگیری کردند. 

 عمرانی کشور بر مبنای نقدی است و با نظام تعهدی حسابداری کشور تعارض دارد. های طرح نظام

عمرانی تعهدات قراردادها طی سالهای آتی در یک سیستم جامع مالی درج نمی شود. های طرح در

 بایستنمی ی خریداری کند، و طبق قراردادتعدادی لکوموتیو از محل منابع عمومآهن راه یعنی اگر

سال پرداخت گردند، در این نظام  10طی نیز سال تحویل شوند و اقساط آن  5لکوموتیوها ظرف 

در سطح ریز بانکی، گمرکی، حمل و نقل کالا، و ... های فاینانس، هزینهی بهرههای میزان هزینه

ست به چه  هر لکوموتیو آلستوم یا هر ترن وقتی سئوال شود کهبنابراین لحاظ نمی شود. پروژه 

مبلغ قرارداد اولیه که بسیار کمتر از مقدار واقعی است  معمولاً قیمتی خریداری شده است؟ در پاسخ

 گردد.نمی اظهار

 نیروی انسانی، سرمایه های نظام حسابداری ملی فاقد سازوکار مناسب برای تعیین میزان بهره وری

 کشور است تا بر مبنای آن وضعیت مدیریت کشور سنجیده شود.دستگاههای در سطح و کل 

  نظام حسابداری جاری کشور از نوع تعهدی قدیمی است. در این سیستم تورم قیمت کالاها و

 خدمات لحاظ نمی گردد

بالا ی موارد ذکر شدهنوع ربط گردد. برای اینکه نمی چنین ضعفهای بزرگی موجب بروز فساد گسترده در کشور

عمرانی فرضی در نظر گرفته ی دو پروژه گردد.نمی مثال اکتفاء شود، به ذکر چندمشخص ضوع این نوشتار به مو

 2) دیگری کهبرای واحد هزینه شده و  10، هر سال (سال قبل شروع شده 10که )برای یکی از آنها  شود که

برای هر  ،کشور طبق نظام حسابداری ن حالتواحد هزینه گردیده است. در ای 50هر سال  (سال قبل شروع شده

ی برابر پروژه چندیناول ی . اما با احتساب تورم قیمتها، ممکن است که پروژهواحد هزینه گردیده است 100دو 

معادل ارزی قیمتهای ثابت یا به ها حطر دوم هزینه دربر داشته باشد. یعنی اگر عملکرد ریالی هر سال بودجه این

 شود.نمی آشکارترها تبدیل شود و این دلارها با یکدیگر جمع شوند، آنگاه اختلاف هزینه )مثلاً دلار( همان سال



 

 

تورمی ارائه شده توسط های بر مبنای شاخص پروژههر ی بودجهی روش ساده تر اینست که عملکرد سالانه 

سال قبل، مبلغ عملکرد مالی مورد نظر در  10گذاری سرمایه بانک مرکزی به روز شود. مثلاً برای تعیین مقادیر

ضرب شود. و همینطور عملکرد مالی  (سالها از آن زمان تا کنونی طی کلیه)مزبور های تمامی شاخصمقادیر 

سال بعدی و به همین ترتیب برای مبالغ بقیه سالها همین روش اعمال شود.  9اخصهای شی سال نهم در کلیه

جمع کل مبالغ به روز شده بسیار البته با استفاده از فرمولهای ریاضی این محاسبات به سادگی امکان پذیر است.

باز هم از مبالغ واقعی  ،امشود. البته این ارقنمی عمرانی آوردههای طرح فراتر از مبلغ کلی است که در نظام مالی

  به روز شده کمتر است.

خواب "بلکه موضوع ها، کند. او نه تنها تورم قیمتنمی یک بساز بفروش ساده به خوبی مفاهیم مالی را درک

شناسد. برای همین درک از مسائل مالی بنیادین است که او همواره خواهان تسریع در نمی را به خوبی "سرمایه

خواب "ی گیر کشور مسئلهگردد. اما مدیران اجرایی و تصمیمنمی اخت وساز خود ولو با گرفتن قرضاتمام کار س

را درک نمی کنند. لذا به جای تلاش برای اتمام آنها، ها طرح بسیاری از راکد ماندنو  "عظیم کشورهای سرمایه

 اشند.بنمی نیمه راکد فعلیهای طرح جدید به خیلهای طرح مرتباً در صدد افزودن

به کلی جداست. یعنی معلوم نیست که هر  عمرانی از نظام اجرایی مربوطههای طرح از طرف دیگر نظام مالی

شود، حتماً در همان پروژه مصرف گردد. گاهی مقادیری مصالح )مثلاً ریل و متعلقات نمی خریدی که انجام

شود، که اولاً عملکرد خرید آن در نمی خریداری "محل اعتباری کلی "دلار از یک  800مربوطه( به قیمت تنی 

مالی، بانکی، حمل و نقل و غیره فقط در انتهای خرید های شود و ثانیاً هزینهنمی هر سال به معادل ریالی تبدیل

 و به صورت تجمیعی انجامها این گونه خریدهای کلی، جدای از پروژهگاهی گردد. نمی آن طرح کلی مندرج

 شود. یعنی خریدهای خارجی ریل،نمی روژه، مقادیری ریل و متعلقات به آن واگذارشود و بنا بر نیاز هر پنمی

 لحاظ نشود.  مربوطههای پروژهی ممکن است به دقت در قیمت تمام شده

د، تا انتهای مراحل خرید و ناز محل منابع عمومی خریداری شو یلکوموتیوتعدادی از یک نوع جالب تر اینکه اگر 

های . اما هزینهمانندنمی باقیکشد( تحت مالکیت دولت نمی )که گاهی بیش از یک دهه طول آنهای تحویل همه

ی حال اگر قرار شود در انتهای تحویل گیری همه. باشدنمی آهنراهی عهده ات اساسی آنها بهنگهداری و تعمیر

و مالیات آنها  شده طیافزایش سرمایه ابتدا فرایند طولانی منتقل شود، باید آهن راه به لکوموتیوها، مالکیت آنها

 ،استآهن راه مدیریتپرداخته شود. بنابراین بسیاری از لکوموتیوها که عملاً در اختیار که بسیار زیاد است 

یابد که نمی . این موضوع از این جهت اهمیتقرار داشته باشدتحت مالکیت دولت عملاً  ممکن است که

 ملحوظ نمی گردند.آهن راه در حسابهایویژه طی سالهای اولیه  بهاستهلاک آنها سنگین های هزینه



 

 

و  واقعی آنها نیستهای شانگر هزینهبه هیچوجه نها طرح بالا، ارقام عملکردی با توجه به موارد یاد شده

 محاسبه شده، در حال حاضر قابلدر آینده ، که برای تعیین نیازهای اعتباری اتمام آنها برآوردهای چند سال قبل

 استناد نمی باشد.

 

 های حمل و نقل ریلیسید منصور محمودی مشاور انجمن صنفی شرکت

 )این نوشتار ادامه دارد(


