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 پیشگفتار

گازهای شار متعهد به کاهش انتی پاریس، با شرکت در معاهده، کشور دیگر جهان 196کنار ایران در  ،2015سال در 

سناریوی  نسبت به رصدی انتشارد 12شروع خواهد شد؛ مبتنی بر کاهش  2020تعهد ایران که از سال  ای شد.گلخانه

و عدم  های فناوری و مالی کشورهادرصد مشروط به کمک 8درصد به صورت نامشروط و  4است ) 2030تا سال پایه 

ونقل ایران عامل ، بخش حمل1394ی انرژی وزارت نیرو در سال آمار آخرین ترازنامهبر اساس ها است(. اعمال تحریم

 84ر حدود که از این میزان د ؛بوده استهای فسیلی ناشی از احتراق سوختای درصد از گازهای گلخانه 25انتشار 

نتشار ااز درصد  2تنها و  شدهتولید درصد در بخش هوایی  3 و درصد در بخش دریایی 11ای، درصد در بخش جاده

گذاری قیمت هایسیاستد. نابزارهای زیادی برای کاهش انتشار در جهان وجود دار .تاسبوده مربوط به بخش ریلی 

 25هان و کشور ج 45در حال حاضر دو ابزاری هستند که  ؛( مالیات بر کربن2و  ( سیستم تجارت نشر1کربن شامل 

ز گازهای ادرصد  16در حدود  2017در سال  کنند وکاهش انتشار استفاده میرای ایالت یا شهر از این ابزارها ب

، میزان گردش 2030رود تا سال انتظار می اند.میلیارد دلار داشته 52گردش مالی در حدود را پوشش داده و ای گلخانه

به صورت ار ، برای هر واحد عامل انتشسیستم تجارت نشردر  برسد.هم میلیارد دلار  220مالی این سازوکارها به 

شار تخصیص داده انتبرای مجوز به واحد عامل انتشار گردد و به میزان تعیین شده، ن میسالانه سقف مجاز انتشار تعیی

یعی که بیشتر را به صنامجوزش /تواند اعتبارکمتر از میزان مشخص شده کربن تولید کرد، میعامل،  اگر واحد شود.می

مالیات آید. ود میآلاینده تولید کردند، بفروشد و به این صورت یک بازار عرضه و تقاضا به وج تعیین شده مجازاز حد 

های ناشی دهشود، معادل مالیات بر انتشار آلایننیز گفته می مالیات بر کربنهای فسیلی که بر محتوی کربن سوخت

گاز منتشر  های خارجی یا اجتماعیمیزان هزینهکربن اصولاً بر اساس  گذاریقیمت .های فسیلی استاز احتراق سوخت

برابر با  های اجتمای ناشی از احتراق هر تن گاز کربن دی اکسیدمیزان هزینه 1394در سال  گردد.تعیین میشده 

ونقل ملی حبرا 1394گاز در سال نفت ناکسید ناشی از سوختمیزان انتشار کربن دیهزار تومان بوده است.  67.3

درصد  11.8)با سهم  ش ریلیدرصد و برای بخ 95در حدود  کیلومتر جابجا شده(درصد از تن 88.2)با سهم  ایجاده

شی از احتراق نا های اجتماعیهزینهدرصد بوده است و این بدین معنا است که  5برابر با  کیلومتر جابجا شده(از تن

 توجه به این برابر بخش ریلی بوده است. 20در حدود ای در بخش جاده ،اکسیدگاز و انتشار کربن دینفت

 به صورت میانگین ،کیلومتر بارای برای حمل هر تنمصرف سوخت در بخش جادهنکته بسیار ضروری است که 

توان لیتر سوخت در بخش ریلی می 1با مصرف بنابراین  .برابر مصرف سوخت بخش ریلی است 5.3در حدود 

 21توان ای با همین میزان مصرف تنها میکیلومتر بار را جابجا کرد؛ در صورتیکه در بخش جادهتن 113

 ات بر کربن راای بیشترین نرخ مالیبخش جاده ،مانند فرانسه بسیاری از کشورهادر . کیلومتر بار را جابجا نمودتن

در . شودنه میاز این مالیات در بخش ریلی هزی بخشی از درآمد حاصلدر بسیاری از کشورها در میان کشورها دارد و 

این  ردبنابراین  .استکربن مالیات پرداخت نوبی، بخش ریلی معاف از جبرخی کشورها مانند ژاپن و آفریقای 

در ها این سیاست ، به بررسی وضعیتگذاری کربنهای قیمتسیاستضمن آشنایی با مفهوم گزارش سعی شده تا 

و از از یک سو ونقل برای حملبخش ریلی برجسته کردن مزیت  به منظورمالیات بر کربن ابزار  از وپرداخته جهان 

 هایسیاست از طرفی بهره گرفت. ایی کاهش انتشار گازهای گلخانهاجرای تعهدات ایران براسوی دیگر برای کمک به 

قل ریلی کشور؛ ونی حملمورد نیاز جهت توسعهبخشی از منابع د نتوانمی ،گذاری کربن به عنوان ابزاری قدرتمندقیمت

 د.نایبرداری و ترافیک را تأمین نمو مدیریت بهره ناوگانها، شامل زیرساخت

 مجید بابایی
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 ایهای عامل گازهای گلخانهآلاینده 1انتشارای بر مقدمه -1

سالانه به طور متوسط حدود دو سوم از این های خورشید است. هوا و اقلیم زمین، تابشومنبع انرژی نهایی آب

، هنگام [1]گردد و یک سوم از این انرژی تابشیها و اتمسفر جذب میها، یخانرژی توسط خشکی، اقیانوس

شود. برای تعدیل این میزان انرژی ورودی به فضا بازتابیده می های بالایی اتمسفر مستقیماًرسیدن به لایه

جذب شده، زمین باید آن را به فضا بازگرداند. از آن جا که زمین بسیار سردتر از خورشید است، این انرژی را 

های بالایی اتمسفر هایی با طول موج فروسرخ، به لایهبه صورت اشعه عموماًتر و های بسیار کوتاهبا طول موج

ای )از جمله ی گازهای گلخانهکند. بخشی از این تابش فروسرخ منتشر شده توسط زمین، به وسیلهتابش می

نگه داشتن  افتند )که همین امر باعثاکسید( و ابرها به دام میاکسید، ازون، متان و نیتروزن دیبخار آب، کرب

شوند که به این پدیده اثر طبیعی می فرستادهبه زمین  شود( و مجدداًی سانتیگراد میدرجه 33دما در حدود 

ی سانتیای، دمای متوسط زمین به زیر صفر درجهشود. بدون وجود اثر طبیعی گلخانهگفته می 2ایگلخانه

های انسانی که به طور عمده شامل سوزاندن فعالیت شود؛ امارسد و زندگی بر روی زمین غیرممکن میگراد می

ای اثر گلخانهانتشار این گازها را بیشتر کرده و به این صورت میزان زدایی است، های فسیلی و جنگلسوخت

میلادی تا به امروز، میزان کربن  1700از سال  .[2]و منجر به ایجاد گرمایش زمین شده استشده تشدید 

های به دلیل دخالت 19دمای سطح زمین از قرن . [3]درصد افزایش یافته است 40اکسید در هوا، در حدود دی

ترین سال ثبت شده گرم 2016سال  [4]به گزارش ناساو  [4]سانتیگراد افزایش یافته 1.1حدود انسانی، در 

و شیب صعودی  2012تا  1850از سال  ی زمیننوسانات دمای کره 1نمودار در  ی زمین بوده است.برای کره

 نشان داده شده است.های متفاوت دادهپایگاه در  افزایش دما

 

 [5]2012تا  1850از سال  نیزم یمتوسط کره ینوسانات دما -1نمودار 

                                                           
ای ای گلخانههای اقلیمی گازه، آلایندهآلایندهای و منظور از ، انتشار گازهای گلخانهانتشاردر این گزارش منظور از  1

 باشد.می
2 Natural Greenhouse Effect 
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ایش کربن دیهای گزافی خواهد شد. با افزی زمین دارد و منجر به هزینهافزایش دما تبعات زیادی برای کره

مایش مجدد بخار آب منجر به گر زیاد شدن یابد وافزایش می اکسید و گرم شدن زمین، میزان بخار آب نیز

های ناشی از افزایش آید و نگرانیی خودتشدید شونده به وجود میشود و به این صورت یک چرخهزمین می

نظر  نی را درهای اخیر برای مبارزه با گرمای جها. اگر تعهدات صورت گرفته در سال[2]کنددما را تشدید می

و منجر به  ی سانتیگراد بالا روددرجه 4تا  3.2ی زمین دمای کره 2050رود که تا سال نگیریم، انتظار می

نقل به خصوص بر وهای حملت آب و هوا بر تمام جنبهد. تغییراوها شهای زیادی برای مردم و دولتخسارت

ژانس آاطلاعات بر اساس . [6]ی داردایمنی، سیر، دسترسی، کارایی اقتصادی و زیرساخت تأثیرات بسیار

شود، می آمریکامنجر به پهن شدن خطوط ریل دماهای بالا  ،زیست ایالات متحدهالمللی حفاظت از محیطبین

ت خواهد نگهداری و تعمیراهای بالا رفتن هزینهو  یریلونقل حملامواج گرمایی منجر به کند شدن سرعت 

به سواحل  خطوط ریل و متروی نزدیک افزایش دما و بالا آمدن سطح آب دریاها و طوفان، شد و از طرفی با

 .[6]شونددچار خسارت مینیز 

 

 های عامل انتشار در جهانگازها و بخش -2

. گویندای میگازهای گلخانه 4های اقلیمیآلایندهها و به آن تفاوت دارند 3های هوابا آلایندهای گازهای گلخانه

 هابر خلاف آلایندهاکسید، متان، نیتروزاکسید و گازهای فلویورسنت بوده و شامل گازهای کربن دی این گازها

از این و شده و تنها منجر به گرم شدن زمین شوند نمیات سلامتی شکل ، بیماری و مآلودگیماهیتاً منجر به 

 ،هایی که عامل انتشار هستندبخشو گاز ای بر اساس نوع گازهای گلخانه .شوندمی شکلبه ایجاد مجهت منجر 

 .شوندبررسی می

 که شودمشاهده می .اندنشان داده شده 2نمودار در  2014در سال  در جهان آمار مربوط به انتشار این گازها

درصد  65 اکسید است؛ کهمربوط به گاز کربن دی درصد 76برابر با ای گازهای گلخانهبیشترین میزان انتشار 

 ست.اجنگلداری  بخش مربوط بهدرصد  11 و و فرآیندهای صنعتیهای فسیلی سوختاحتراق اشی از ناز آن 

را نتشار ااز  یدرصد 2سهم درصد و گازهای فلویورسنت  6، گاز نیتروزاکسید از انتشار درصد 16گاز متان 

 .[7]دارند

                                                           
3 Pollutants 

4 Climate pollutants 
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 [7]2014سال در  ،به تفکیک نوعای جهان میزان انتشار گازهای گلخانه -2نمودار 

 

شان ن 2014سال را در جهان در  های مختلفدر بخشای هآمار مربوط به انتشار گازهای گلخان 3نمودار 

بخش  پس از آن است. درصد 25میزان به حرارت  و مربوط به تولید برقبیشترین میزان انتشار  .دهدمی

 14به میزان  ونقلحملدرصد، بخش  21، صنایع به میزان انتشار درصد 24به میزان  داریکشاورزی و جنگل

ربوط به مدرصد باقیمانده  10 .کنندتولید می ها رادهآلاین از درصد 6درصد و بخش ساختمانی به میزان 

مرتبط  باشند ولی به صورت غیرمستقیم به انرژیمستقیماً به بخش انرژی مربوط نمیهایی هستند که بخش

 .[7]سوخت ونقلحملهستند؛ مانند استخراج، پالایش، فرآیندها و 

 

 [7]2014سال در های عامل انتشار ای جهان، به تفکیک بخشان انتشار گازهای گلخانهمیز -3نمودار 
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 در جهانونقل در بخش حمل هاانتشار آلاینده -1-2

ی ارایه با هدف 2012سال  المللی انرژی ازها و آژانس بینآهنالمللی راهی بیناتحادیههای بین همکاری

خرین آشروع شد. بر اساس آهن راه توسطها و انتشار آلایندهمیزان مصرف انرژی هایی در خصوص دیدگاه

ش میزان تقاضای انرژی بخ 2015در سال ، [8]2017هندبوک منتشر شده توسط این دو ارگان در سال 

تراق حشی از اناتولید شده  اکسیدکل کربن دی درصد از 24.7در حدود درصد و  28.8ونقل برابر با حمل

انرژی هر  آمار مربوط به میزان تقاضای 4نمودار در بوده است. این بخش مربوط به جهان های فسیلی سوخت

لومتر( در کی-کیلومتر( و بار )تن-ها، سهم هر بخش از حمل مسافر )نفر، درصد انتشار آلایندهونقلحمل مد

 نشان داده شده است. 2015سال جهان در 

 

 ای، سهم جابجایی بار و مسافر مدهایی میزان مصرف سوخت، میزان انتشار گازهای گلخانهمقایسه -4نمودار 

 [8]2015ونقل جهان در سال حمل

 

کیلومتر بار جابجا شده در درصد از تن 72.2در حدود ونقل دریایی حمل 2015در سال شود که مشاهده می

درصد است.  10.2های این بخش در حدود درصدی انرژی جابجا کرده و میزان آلاینده 9.5جهان را با مصرف 

درصد  6.9ومتر جابجا شده و درصد از نفرکیل 6.7ونقل، درصدی از انرژی بخش حمل 1.9بخش ریلی با مصرف 

6.9

6.7

4.2

1.9

20.2

79.6

72.6

75.3

72.2

0

10.2

9.5

0.7

13.7

10.9

10.7

0 20 40 60 80 100 120

(کیلومتر-تن)درصد حمل و نقل بار 

(کیلومتر-نفر)درصد حمل و نقل مسافر 

درصد انتشار آلاینده های گازهای گلخانه ای

درصد تقاضای انرژی

-تن)درصد حمل و نقل بار 

(کیلومتر

-نفر)درصد حمل و نقل مسافر 

(کیلومتر

درصد انتشار آلاینده های 

گازهای گلخانه ای
درصد تقاضای انرژی

ریلی 6.9 6.7 4.2 1.9

جاده ای 20.2 79.6 72.6 75.3

دریایی 72.2 0 10.2 9.5

هوایی 0.7 13.7 10.9 10.7
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ای حمل کرده است. بیشترین درصد از درصد گازهای گلخانه 4.2کیلومتر بار جابجا شده را با انتشار از تن

درصد،  79.6ای با سهم ای است. بخش جادهونقل جادهمربوط به حمل 75.3، یعنی در حدود تقاضای انرژی

، حمل شده کیلومتر بارتن ازدرصدی  20.2یلومتر مسافر را داشته و با سهم بیشترین میزان جابجایی نفرک

  ونقل دارد.بیشترین سهم از انتشار گازهای آلاینده را در بین مدهای حمل

ونقل ملمدهای مختلف حتوسط کیلومتر بار تنیک حمل بر اثر اکسید منتشر شده کربن دیمیزان  5نمودار 

یک هر  2014در سال  .[9]دهداروپا نشان میی اتحادیهشورهای کدر  2014تا  2000های طی سالرا 

 کسیداکربن دیگرم  16، در حدود شده استاروپا توسط ریل جابجا  اتحادیهکشورهای در کیلومتر که تن

اکسید منتشر کربن دی گرم 139در حالیکه اگر همین بار توسط جاده جابجا شود، به میزان  کرده است. منتشر

حمل آن بار برابر  8.7حدود بار توسط جاده،  کیلومترتنحمل هر این بدین معناست که کند. می

 .توسط ریل انتشار آلاینده دارد

 

 [9]ونقل اروپادر مدهای مختلف حمل بار کیلومتراکسید در حمل هر تنکربن دیگاز تشار میزان ان -5نمودار 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

پروازهای داخلی 72.9 74.8 75.9 82.7 75.7 75.8 73.6 68.1 65.4 70.8 57.3 60.6 55.2 52.09 50.62

دریایی 156.6 153.3 150 146.5 140.6 137.4 135 136.1 137.6 152.3 143.1 140 142.4 141.9 135.83

ریل 23.06 21.37 20.66 20.56 19.5 18.22 17.42 17.14 16.76 15.6

جاده 153.71 152.99 149.72 153.43 146.61 145.93 141.73 139.74 139 147.37 145.97 145.9 143.89 141.15 139
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 ایران های مختلفبخش در هاانتشار آلاینده -2-2

 81بخش انرژی در حدود  درای ایران میزان انتشار گازهای گلخانه 2014در سال  [10]5بر اساس آمار کایت

انرژی، زباله، کشاورزی، فرآیندهای  هایای را در بخشمیزان انتشار گازهای گلخانه 6نمودار . استبوده درصد 

در حدود ایران های اقلیمی از انتشار آلاینده ونقلحملسهم بخش  دهد.نشان می صنعتی و تغییر کاربری زمین

 درصد از کل انتشار است. 20

 

 [11]1394و بخش انرژی در سال  [10]های مختلفدر بخشای ایران گازهای گلخانهمیزان انتشار  -6نمودار 

 

 ونقل ایرانها در بخش حملانتشار آلاینده -1-2-2

در انتشارات سهم گازهای مختلف  1394ی انرژی منتشر شده توسط وزارت نیرو در سال بر اساس آمار ترازنامه

 0.01 ،درصد 99.99اکسید، متان و نیتروزاکسید برابر با گازهای کربن دیبرای انرژی؛  مصرف بخشمربوط به 

ات درصد از انتشار 30یعنی در حدود بخش انرژی است. بیشترین میزان انتشار  بوده درصد 0.002درصد و 

درصد، بخش خانگی و تجاری به  25به میزان  ونقلحملبخش سهم است. پس از آن  هانیروگاهمربوط به 

باشد. درصد می 2درصد و کشاورزی  3درصد، بخش پالایشگاهی  16درصد، بخش صنایع به میزان  24میزان 

ای مربوط به بخش انتشار گازهای گلخانه مشاهده کرد. 7نمودار توان در ها را میاین بخش آمار مربوط به

                                                           
5 Climate Analysis Indicators Tool 

تغییر کاربری زمین و 

جنگلداری

7%

فرآیندهای 

صنعتی

4%

کشاورزی

3%

زباله

3%

سوخت کشتی

2%

نیروگاه

24%

خانگی و تجاری

20%

حمل و نقل

20%

صنعت

13%

پالایشگاه

2%

کشاورزی

2%

انرژی

81%
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، در گازنفت ، گاز مایع و گاز طبیعی است. در بخش ریلی؛گازنفت ختن بنزین،ای؛ ناشی از سوونقل جادهحمل

و بنزین  JP4 ،ATKو نفت کوره و در بخش هوایی؛ مربوط به  گازنفت های بنزین،بخش دریایی؛ سوخت

 .6است

 

 [11]1394در سال  بخش انرژیدر ایران  در اکسیدکربن دیگاز میزان انتشار  -7نمودار 

 

ی انرژی بر اساس آمار ترازنامه 1394در سال  ونقلحملهای مختلف مدر داکسید کربن دیمیزان انتشار 

اکسید مربوط به دیشار کربن درصد از انت 84در حدود  باشد.میقابل مشاهده  8نمودار  دروزارت نیرو 

 درصد مربوط به 1.6درصد مربوط به بخش هوایی و  3درصد بخش دریایی،  12ای، ادهبخش ج

                                                           
 ی زیر است:گاز به صورت کامل بسوزد، واکنش شیمیایی سوختن آن به صورت معادلهنفت اگر فرض کنیم که 6

4𝐶12𝐻23 + 71𝑂2 → 48𝐶𝑂2 + 46𝐻2𝑂 + 𝑒𝑛𝑒𝑟𝑔𝑦 

 شود:اکسید منتشر میمول کربن دی 12بنابراین به ازای سوختن یک مول بنزین، در حدود 

𝐶12𝐻23 +
71
4

𝑂2 → 12𝐶𝑂2 +
46
4

𝐻2𝑂 

 اکسید است:گرم کربن دی 2630گاز برابر با نفت لیتر 1اکسید ناشی از سوختن گاز، میزان کربن دینفت در شرایط سوختن کامل

832 𝑔𝑟 𝐶12𝐻23 ∗
1 𝑚𝑜𝑙 𝐶12𝐻23

(23 + 12 ∗ 12 =)167 𝑔𝑟 𝐶12𝐻23
∗

12 𝑚𝑜𝑙 𝐶𝑂2

1 𝑚𝑜𝑙 𝐶12𝐻23
∗

(12 + 2 ∗ 16 =)44𝑔𝑟 𝐶𝑂2

1 𝑚𝑜𝑙 𝐶𝑂2
= 2630𝑔𝑟 𝐶𝑂2  
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درصد از  84ای که مسئول در خصوص انتشار گاز نیتروزاکسید، پس از بخش جاده .ریلی است ونقلحمل

درصد از انتشار  100تقریباً . 9نمودار ونقل را دارد، درصدی از حمل 14انتشار این گاز است، بخش ریلی سهم 

 .10نمودار ، ای استونقل، مربوط به بخش جادهمتان بخش حمل

 

اکسید، متان و نیتروزاکسید( در بخش )کربن دی 7اکسیدمیزان انتشار گازهای معادل کربن دی

ای در بخش جاده برابر نشان داده شده است. میزان انتشار گازهای گلخانه 11نمودار ونقل در حمل

درصد و در بخش هوایی  2درصد، در بخش ریلی برابر با  11درصد، در بخش دریایی برابر با  84با 

 .باشددرصد می 3برابر با 

 

 1394در سال  رانیونقل ادر بخش حملای گازهای گلخانهانتشار  زانیم -11نمودار 

                                                           
ای کنند. اصولاً گازهمی اکسید گرما ایجادبرابر کربن دی 298واحد گاز نیتروزاکسید در حدود  1برابر و  25گاز متان در حدود واحد  1هر  7

 کنند.بیان می (e2CO) اکسیدای را به صورت معادل کربن دیگلخانه

حمل و نقل 

ای  جاده

84%

حمل و نقل 

ریلی

2%

حمل و نقل 

دریایی

11%

حمل و نقل 

هوایی

3%
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 انتشارکنترل های جهانی در راستای نشست -3

منجر به  ،1992در سال برزیل  دوژانیروریو توسعه درزیست و اعضای ملل متحد در خصوص محیط نشست

کنوانسیون تغییر اقلیم در . [12]شد زداییتغییر اقلیم و بیایاندر مورد تنوع زیستی، سه کنوانسیون  بیتصو

کشور  197با امضای  1994در سال  (UNFCCC) 8ملل متحدتغییر اقلیم کنوانسیون چارچوب قالب 

هر در اتمسفر ای تثبیت غلظت گازهای گلخانهنهایی با هدف  شود،ها اعضای کنوانسیون گفته میکه به آن

 اعضا سالانهاین  اجرایی شد.شود،  سیستم اقلیمیبه های انسانی دخالترسانی آسیبمانع سطحی که 

جهان و  کشورهای درکنوانسیون  اهداف اجرایی شدنمیزان بررسی برای را ( COP) 9های متفاوتینشست

 .کنندبرگزار می دف کنوانسیونبرای تحقق ه قانونیتصمیمات یا ابزار 

 پروتکل کیوتو -1-3

اعضای عضو  .پروتکل کیوتو شددر کیوتو ژاپن، منجر به  1997( در سال COP3نشست اعضا )سومین 

 و (OECD) صنعتی عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعهعمدتاً شامل کشورهای که  110ی ضمیمه

اکسید ای معادل کربن دیانتشار گازهای گلخانهمتعهد شدند که ، با اقتصادهای در حال گذار هستندکشورهایی 

فاز  کاهش دهند. 1990درصد نسبت به مقادیر انتشار سال  5.2حداقل به میزان  2012تا  2008را از سال 

در خواهد بود.  2020تا  2013های بوده و فاز دوم آن مربوط به سال 2012تا  2008اول این پروتکل از سال 

قال جریان مالی و ی کاهش انتشار و انتاقتصادی کردن رویهبا هدف بازارمبنا  هایابزارکه بود  این پیمان

 گرفت. شکلاین کشورها ظرفیت ی و توسعهیافته به کشورهای در حال توسعه از کشورهای توسعهفناوری 

المللی بینتجارت ( 2(، JI) 11همکاری مشترک( 1معرفی شده در این پروتکل شامل سه سازوکار سازوکارهای 

ها پرداخته شده به آن 4بخشکه در  ؛[13]است (CDM) 13ی پاکتوسعه( سازوکار 3و  (IET) 12هاآلاینده

 .است

                                                           

8 United Nations Framework Convention on Climate Change 

9 Conference of Parties 

 لیست اعضا در متن کنوانسیون ذکر شده است. 10
11 Joint Implementation 

12 International Emission Trading 

13 Clean Development Mechanism 
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 ی پاریسمعاهده -2-3

ی در فرانسه که منجر به معاهده 2015( در سال COP21در بیست و یکمین نشست اعضای کنوانسیون )

 1.5-2ی زمین را تا افزایش دمای کره 2100متعهد شدند که تا سال له ایران ماز ج کشور 196پاریس شد، 

زان در همین راستا کشورها می های قبل از انقلاب صنعتی حفظ کنند.سالی سانتیگراد نسبت به درجه

تا سال ارکت ایران نیز میزان مشانتشار به صورت داوطلبانه اعلام کردند.  مشارکت ملی خود را برای کاهش

ه است، اعلام کرد نسبت به سناریوی پایهای گازهای گلخانهانتشار شیب درصد کاهش  12را  2030

 های فناوری و مالیمشروط به کمک ،درصد مازاد 8درصد به صورت نامشروط و  4میزان  که از این

ارش نویس سومین گزپیش برای کاهش انتشار در کشور ایران، .[14]ها استکشورها و عدم اعمال تحریم

 ات در جهتاقدام توسط طرح ملی تغییر اقلیم تهیه شده است، 1394ملی تغییرات آب و هوا که در آبان سال 

 نشان داده شده است. 1جدول ونقل در انتشار در بخش حمل کاهش

 نویس سومین گزارش ملی تغییردر پیش ایو جاده یونقل ریلهای کاهش انتشار در بخش حملبرنامه -1جدول 

 اقلیم

 اقدامات کاهش انتشار بخش

 ریل

 تن میلیارد 75.8به  1392سال در کیلومتر -تن میلیارد 21.7از  یریل یشبکه ظرفیت یتوسعه-

 34.2 به 1392 سالدر کیلومتر -نفرمیلیارد  17.4از مسافر  یجابجایو  1402 سالدر کیلومتر 

 1402 سال درکیلومتر -نفر میلیارد

 جاده

 گازسوزیا  یهیبریداتوبوس هزار  27با  کشوری شهرها یاتوبوسران ناوگان کمبود تأمین 

 یا  گازسوز اتوبوسدستگاه  هزار 17 باکشور  یشهرها یاتوبوسرانناوگان  ینوسازو  یجایگزین

 یتاکسدستگاه هزار  140 باکشور  یشهرها یتاکسیرانناوگان  ینوسازو  یجایگزینو  یهیبرید

 یهیبرید یاگازسوز 

 نمیوکا یا کامیونت دستگاه هزار 250با کشور  یشهرها یهاکامیونو کامیونت کمبود  تأمین 

 گازسوزیا  یهیبرید

 300 و میلیون )یک گازسوز یا یهیبرید یبارها وانتبا کشور  یشهرها یبارهاوانت  کمبودمینأت 

 دستگاه(هزار 

 زار ه 450ی )هیبرید یا گازسوز یبارهاوانت باکشور  یشهرها یبارهاوانت ینوساز و یجایگزین

 دستگاه(

 یا گازسوزی بار یهاکامیونت باکشور  یشهرها یبار هایکامیونو  هاکامیونت ینوسازو  یجایگزین 

 دستگاه( هزار 500) یهیبرید
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ایانتشار گازهای گلخانهکاهش بازارمبنا در رویکردهای  -4  

( 2و  بازارمبنا ابزارهای( 1 در جهان وجود دارند، شاملای گازهای گلخانهکاهش انتشار ابزارهایی که برای 

ها میزان گویند که در آنمی 14به رویکردهایی بازارمبنا ی کنوانسیوناعضا اصولاً .هستند مبنارابزارهای غیر بازا

مورد استفاده نهاد شود و یا توسط آن انتشار کاهش داده شده توسط یک نهاد، به یک نهاد دیگر منتقل می

. بنابراین به هر اقدامی که بدون منجر شدن به واحدهای قابل تجارت، باعث کاهش مقرون [15]گیردقرار می

در دو سطح  مبناابزارهای غیر بازار .[15]گویندمی (NMA) 15بازارمبنا ی انتشار شود، اقدامات غیربه صرفه

، ها(ها و مشوق)مالیات بر کربن، یارانهو اقتصادی  شامل ابزارهای مالیعمدتاً  شده و حرمط المللیملی و بین

مربوط به های برنامه، ها()بین دولت ، قراردادهای اختیاری(هانیازمندییا قواعد، استانداردها و ) گریتنظیم

 ،اداری تجهیزات و خانگی لوازم روی بر اطلاعات درج، عمومی هایکمپین)سازی فرهنگ یاسازی آگاه

بزارهای بازار مبنا ما اا .[15]تحقیق و توسعه استو ( ممیزی و هاو تخصیص گواهینامه بندیرتبه هایبرنامه

 .انددر بخش زیر شرح داده شده، ندپروتکل کیوتو مطرح شددر اولین بار که 

 همکاری مشترک -1-4

به  . در این مکانیسمدباشمیکنوانسیون  17ی بکشورهای ضمیمهمربوط به  (JI) 16همکاری مشترکسازوکار 

به این این ابزار سازوکار و شود ( تعریف میERU) 18واحد کاهش انتشاراکسید یک ازای هر تن کربن دی

ب ی در لیست ضمیمهکه رهای همتای عضو خود کشو هایپروژه توانند درکه این کشورها میاست صورت 

و  دریافت کنند ERU یک کاهش انتشار در آن کشورها،هر تن کاهش انتشار داشته باشند و به ازای هستند، 

با استفاده از را  اندآن شده تحققمتعهد به پروتکل کیوتو کشور خود را که در  های ملیبه این صورت، تعهد

ها انتشار در آنی کاهش هزینه عموماً که) ی بدیگر عضو ضمیمه یهاکشورهای پروژهاز طریق کاهش انتشار 

 .1شکل ، رسانندثبت به خود کشور ملی به عنوان کاهش انتشار ، (استکمتر 

 

 

                                                           
14 market-based approaches 
15 Non market-based approaches 

16 Joint Implementation 
 هستند که پروتوکل کیوتو را به امضا رساندند.. 1ی آن دسته از کشورهای عضو ضمیمه 17

18 Emission Reduction Unit 
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 ی پاکسازوکار توسعه -2-4

برای کشورهای  تنها مکانسیمی است که (CDM) 19ی پاکتوسعهدر بین سه سازوکار پروتکل کیوتو، مکانسیم 

 20گواهی کاهش انتشاراکسید یک در این مکانسیم به ازای هر تن کربن دی .ه استدر حال توسعه مطرح شد

(CERتعریف می )داده شده است. این سازوکار نشان 2در شکل . شود 

 

 

 

 

                                                           
19 Clean Development Mechanism 

20 Certified Emission Reduction 

 منابع مالی و فناوری

های شرکت

ی عضو ضمیمه

های پروژه

CDM 
کشورهای در 

 حال توسعه

 دهندی کربن میها اعتبارهای تأیید شدهسازمان

کشورهای 

یافتهتوسعه

 Aی 

کشورهای 

یافتهتوسعه

 Bی 

دریافت  

کنندمی ERU 
اعتبار کاهش کربن را 

فروشندمی  

کنندپروژه تعریف می  

 همکاری مشترک -1شکل 

 ی پاکسازوکار توسعه -2شکل 
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های توانند در پروژهمیکنوانسیون  1ی کند که کشورهای ضممیهاین سازوکار به این صورت عمل می

گذاری کنند و از اعتبارات حاصل از کاهش انتشار در این کشورها برای ، سرمایه121ی کشورهای غیرضمیمه

 عمل کردن به تعهدات کاهش خود در پروتکل کیوتو بهره ببرند و به این صورت کشورهای در حال توسعه نیز

 برند.یافته بهره بکشورهای توسعه از منابع مالی و فناوری انتقال یافته از توانندمی

 هاالمللی آلایندهتجارت بین -3-4

مجوزهای ی ب در پروتکل کیوتو متعهد به آن شدند، تبدیل به میزان کاهش انتشار که کشورهای عضو ضمیمه

دهد تا آن میزان از به این کشورها اجازه می( ETS) 22هاالمللی آلایندهتجارت بینشود. سازوکار می انتشار

اند را در بازاری موسوم به بازار که به ازای آن انتشار آلاینده نداشته ،هامجوز انتشار تخصیص داده شده به آن

های های پروژهERUاند، بفروشند. که بیشتر از حد مجاز تعیین شده برایشان انتشار داشته یکربن، به کشورهای

شکل ، توانند در این بازار تجارت شوندی پاک نیز میهای توسعههای پروژهCERمشترک و تمامی همکاری 

3. 

 

 هاتجارت آلاینده -3شکل 

                                                           
 ند.عمدتاً شامل کشورهای در حال توسعه هست 21

22 Non-tradable quotas 

سقف 

مجوزهای استفاده  انتشار

 نشده

 مجوزهای مورد نیاز

مجوزها را  Aبخش 

 فروشدمی

 خردمجوزها را می Bبخش 

 Bبخش   Aبخش 
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 گذاری کربنیمتقهای سیاست -5

( مالیات بر 2( و ETS) 24( سیستم تجارت نشر1: [17. 16]دو نوع هستند 23گذاری کربنابزارهای قیمت

ی ابزارهای و مالیات بر کربن در دسته همانطور که اشاره شد سیستم تجارت نشر یک رویکرد بازارمبنا کربن.

 .گیردغیر بازارمبنا جای می

 مالیات بر کربن 

شود( یا مالیات بر کربن )که بر میزان کربن سوخت مالیات بر انرژی )که بر محتوی انرژی سوخت اعمال میدر 

کنند، زیست وارد میمحیطهای اقلیمی به مردم و ای که آلایندههای موجود و بالقوهشود( خسارتاعمال می

که قابل تجارت نیستند. مالیات بر  ؛شوندی آلاینده میهای اقتصادی برای منابع تولیدکنندهتبدیل به پرداخت

تحمیل منتشر شده های بر حسب تن( از آلاینده ابزاری است که توسط دولت بر هر واحد )معمولاً 25هاآلاینده

شوند، اکسید در نظر گرفته میحسب انتشار کربن دیبر  فسیلی نهایتاًهای شود. از آنجا که کربن سوختمی

شود، معادل مالیات بر های فسیلی که مالیات بر کربن نیز گفته میمالیات بر محتوی کربن سوخت

ها که . مالیات بر محتوای انرژی سوختهای فسیلی استهای ناشی از احتراق سوختانتشار آلاینده

انتشار کربن  های فسیلی و نهایتاًتقاضا برای انرژی و سوختمنجر به کاهش شود، مالیات بر انرژی نامیده می

کنندگان برای حرکت به کارها و مصرفوها، تشویق کسبلی این نوع مالیاتهدف اص .[18]شودمیاکسید دی

( IMF) 26المللی پولصندوق بینهای جایگزین و تغییر الگوی مصرف انرژی است. سمت استفاده از انرژی

های بسیار بالا از این مالیات به شدت حمایت کرده و اذعان دارد که اگر این نوع مالیات حتی با نرخ

های کاراتر و ندارد، بلکه باعث حرکت به سمت سوختاجرا گردد، نه تنها نتایج منفی اقتصادی 

. در حال حاضر کشورهای اروپایی مانند دانمارک، نروژ، ایسلند، ایرلند، سوئد و هلند دارای شودتر میپاک

 ها هستند.بر کربن و انرژی سوخت های بالا و در عین حال مؤثر برای مالیاتنرخ

 هاسیستم تجارت آلاینده 

                                                           
23 Carbon Pricing 

24 Emissions Trading Systems 
25 Emissions Tax 
26 International Monetary Fund 
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 همانطور که اشاره شد، و دنشونیز شناخته می 27تعیین سقف مجاز و تجارتگاهی با عنوان ها آلایندهتجارت 

 ی کهبخشهر  در) سقف مجاز برای انتشار کربنیک کند که به این صورت عمل میدر سطح ملی این سازوکار 

اعتبار تخصیص داده  به بخش ،میزان این سقف مجازو به  شودتعیین می این مکانیسم اجرایی شود( قرار است

صنعتی هر این مکانسیم در بخش صنایع اجرایی شود، برای مثال اگر عملکرد به این صورت است که . شودمی

از حد تواند اعتبارش را به صنایعی که بیشتر که کمتر از میزان مشخص شده کربن تولید کرد، می

. مزیت آیدمیتولید کردند، بفروشد و به این صورت یک بازار عرضه و تقاضا به وجود آلاینده مجاز 

یک کاهش انتشار به  کهنمود اطمینان حاصل  تواناین روش این است که با تعیین سقف انتشار، می

یک نرخ مالیاتی  تنهاگذاری بر کربن، مالیاتروش در . اما استتحقق یافته  میزان مشخص مورد انتظار

از کاهش انتشار به یک میزان خاص اطمینان توان نمیو  دشوای تعیین میشار گازهای گلخانهمشخص برای انت

بر محتوی گذاری مالیاتگذاری کربن وجود دارند؛ های غیرمستقیم نیز برای قیمتروش.حاصل کرد

د توانقوانینی که می دیگر اجرایهای فسیلی و های سوختحذف یارانهفسیلی،  هایکربن سوخت

تواند با سیاستمالیات بر کربن می .دها هستن، از این نمونهباشند 28های اجتماعی کربنهزینهبا مرتبط 

 هاآلاینده از اعتبار کاهش این گزینه را ایجاد کند که دتوانمیهای بازارمبنا تلفیق شود. برای مثال یک دولت 

 مکزیک و جنوبی آفریقای د. برای مثال کشورهایاستفاده کنها آنمالیات  در تخفیفبرای  ها،توسط شرکت

 .کنندها استفاده میشرکت اجباری مالیات کاهش ( برایCDM) پاک توسعه سازوکار از ناشی اعتبارات از

نه با اهداف  ،این است که بیشتر کشورها از جمله مالزی، فیلیپین، لهستان و انگلستان توجه ی جالبنکته

 اند.های اقتصادی این مدل مالیات را اعمال کردهزیست، بلکه بیشتر با هدفکمک به محیط

 کشورهای جهانگذاری کربن در قیمت -1-5

 2017در سال  [30] 29ی منابع جهانمؤسسهمیزان انتشار در کشورهای مختلف متفاوت است. بر اساس آمار 

ای در جهان مربوط به کشورهای چین، درصد از انتشار کل گازهای گلخانه 80دهد که در حدود آمار نشان می

                                                           
27 cap-and-trade system 
28 Social cost of carbon 

29 World Resources Institute 

http://www.wri.org/
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، هند، روسیه، ژاپن، برزیل، اندونزی، کانادا، مکزیک، ایران، جمهوری (آلمان )به ویژهی اروپا آمریکا، اتحادیه

 .نشان داده شده است 12نمودار ختلف در اکسید کشورهای مدیکره و عربستان است. درصد انتشار کربن 

 

 2017ای جهان در سال انتشار گازهای گلخانه درسهم کشورها  -12نمودار 

کشور و  45و  2016در سال  ایالت یاشهر  20کشور جهان و  40 ،[19]و اکوفیس بر اساس آمار بانک جهانی

های تشویقی طرح .اندرا به کار بردهگذاری کربن های قیمتمکانیسم [20]2017در سال  شهر یا ایالت 25

مورد بررسی در پروتکل کیوتو  بعداً این ابزار شدند. معرفی 1990گذاری کربن برای اولین بار در سال قیمت

 برای به کارگیری تریهای جدیگام 2015با نشست اعضا در پاریس در سال  قرار گرفتند و عملیاتی شدند و

نقش بسیار مهمی را ایفا  ،ی پاریسگذاری کربن در راستای معاهدهابزارهای قیمت. برداشته شدها آن

در این  و روند دیگر کشورها 2017سال  درطرح  این سازیچین برای تجاریکشور با اعلام . [16]کنندمی

. اندهشداین طرح  مشمولده در جهان، ای تولید شدرصد از گازهای گلخانه 16در حدود  کهشده ، مشخص سال

به نسبت  2017سال در  کربنگذاری قیمتهای مشمول طرحتعداد ی مهم دیگر این است که نکته

های و این به دلیل اقتصادهای نوظهوری است که توجه به انرژیاند ، نود درصد بیشتر شده2012سال 

 52ها در حدود ارزش تجارت کربن و مالیات بر کربن برای دولت 2017در سال  .[16]پاک دارند

در  2016که نسبت به سال  میلیارد دلار بوده است(؛ 49در حدود  2016)در سال  میلیارد دلار بوده است

اینکه و  ورهای مختلفکش در گذاری کربنقیمتهای طرح 4شکل  .[20]درصد افزایش داشته است 7حدود 
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نشان را  ،انددر کدام کشورها اجرایی شدهمالیات بر کربن و تجارت انتشار یا هر دوی این ابزار  2017در سال 

 .دهدمی

 

 شهر یا ایالت کشور گذاری کربنوضعیت قیمت راهنما

 

ETS  یا اجرا شده و یا در

ریزی برای اجرا حال برنامه

 است

 نیوریلند، استرالیا، قزاقستان،

هلند،  ا،یتالیآلمان، ا ،یتوانیل

 ش،یچک، اتر یجمهور ک،یبلژ

 ونان،یمجارستان،  ،یرومان

، بلغارستان ا،یاسپان ،یاسلوواک

 ، جمهوری کره، سیسیلکرواسی

انتاریو، ماساچوست، کالیفرنیا، 

، لوکزامبورگکبک، واشنگتن، 

شانگهای، پکن، کیوتو، توکیو، 

کینگ، هوبیی، تیانجین، چونگ

 شنژن ،گوانگدونگسایتاما، 
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 شهر یا ایالت کشور گذاری کربنوضعیت قیمت راهنما

 

مالیات بر کربن اجرا شده یا 

ریزی برای اجرا در حال برنامه

 است

  آفریقای جنوبی

 

ETS  و مالیات بر کربن تحت

 بررسی هستند

چین، برزیل، کانادا، ترکیه، 

 ، ویتناماوکراین، تایلند، تایوان
 

 

ETS  و مالیات بر کربن اجرا

ریزی شده یا در حال برنامه

 برای اجرا است

نروژ، سوید، فنلاند، دانمارک، 

ونی، لهستان، فرانسه، استونی، لت

سوییس، غال، انگلیس، پرت

 اسلوونی، ایرلند، ایسلند

 ، آلبرتابریتیش کامبیا

 

مالیات بر کربن اجرا شده یا 

ریزی برای اجرا در حال برنامه

همچنان  ETS است ولی

 تحت بررسی است

، مکزیک، ژاپناوکراین، کلمبیا، 

 شیلی
 

 [19]2016سال  درگذاری کربن در کشورهای جهان وضعیت قیمت -4شکل 

 

دلار آمریکا تا حدود  1تر از از کم 2016در کشورهای مختلف در سال اکسید دیهر تن کربن انتشار  مالیات بر

 تلفخهای مکشوربرای  2017در سال کربن را هر تن انتشار مالیات بر  نرخ 13نمودار . است بوده دلار 140

های شود. هزینهانجام می 30های خارجیگیری هزینهکربن با اندازه گذاریقیمتمعمولاً . [19]دهدنشان می

ها و امواج گرمایی یا سیل هایی هستند که مردم به طرق مختلف به دلیل اثر خشکسالیخارجی شامل هزینه

گذاری پردازند. قیمتمیو طبیعت ها به گیاهان یا خسارت خودشان و افزایش سطح آب دریاها روی سلامتی

به صورت تواند این مالیات می. [21]شودتعیین می یاسیس 31بر اساس ملاحظات ملی و بافتاراصولاً کربن 

بخش مورد کنندگان از مصرف انرژیو یا در قالب مالیات بر معرفی شود  هاسوخت بر محتوی کربن جداگانه

 .شوداخذ نظر 

                                                           
30 External costs 

31 Context 
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 [20]2016در سال  مالیات بر کربن در کشورهای مختلف نرخ -13نمودار 

نشان داده  14ر نمودااند، در روند صعودی نرخ رشد مالیات بر کربن در کشورهایی که این مالیات را اجرا کرده

 . [22]شده است

 

  [22]رشد نرخ مالیات بر کربن در کشورهای مختلف -14نمودار 
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، در 2014و  2013های سالبر اساس آمار مربوط به کشورها از تولید ناخالص داخلی  سهم مالیات بر کربن

 .[23]استنشان داده شده  15نمودار در های اجرایی کشورهای مختلف جهان طرح

 

 [23]کشور جهانچند تولید ناخالص داخلی سهم مالیات بر کربن در  -15نمودار 

 

 ونقلگذاری بر کربن در بخش حملمروری بر تجربیات کشورهای جهان در مالیات -2-5

یا  مجزات به صوراین دو ابزار که های عامل انتشار گذاری کربن در بخشبن و قیمتمالیات بر کر 5شکل در 

صنایع،  :لشام ر،ی عامل انتشاهابخش اند.داده شدهنشان به صورت شماتیک  اند،شدهعملیاتی  همزمان با هم

امی داری، کشاورزی، تمزباله، جنگلها، ، ساختمانهاها، هواپیمانقل زمینی، کشتیوحملها، نیروگاه

کشورها و  5شکل بر اساس  .هستند های فسیلی جامد، سوختهای فسیلی مایعهای فسیلی، سوختسوخت

، به صورت اندکردهونقل اجرایی در بخش حملرا که مالیات بر کربن یا تجارت انتشار کربن  ایالاتی )شهرها(

 باشند:زیر می

 کن، پشنژن،  و ایالات )شهرهای(نیوزیلند ، اوکراین، تجارت کربن: کشورهای قزاقستان، کلمبیا

 کالیفرنیا، شانگهای، انتاریو، کبک، آلبرتا

  :آفریقای جنوبی، ژاپن، شیلی، بریتیش کلمبیامالیات بر محتوی کربن سوخت 
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 [20]مختلف ها یا ایالاتکشوراکسید در کربن دیانتشارعامل های در بخشگذاری کربن قیمت -5شکل 
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ریقای جنوبی، مالیات بر کربن در کشورهای کانادا، فرانسه، ژاپن، آف نکات مهم به بررسی 9تا  2 در جداول

با یکدیگر  10جدول در این نتایج و در نهایت  و ایالت بریتیش کلمبیا پرداخته شده فنلاند، ایرلند و سوئد

 .اندشدهمقایسه 

 اناداک -1-2-5

 [24. 20]کانادابر کربن در  اتیمالبررسی  -2جدول 

 کشور کانادا کربن درگذاری قیمت

 ت استوهای مختلف متفاایالتبر کربن در  گذاریقیمت شروع طرح: 

 2007 سال :)مالیات بر انتشار گازهای خاص( آلبرتا <<

 2008 سال :(مالیات بر کربن) بریتیش کلمبیا <<

 2013 سال :(تجارت نشر در صنایع) کبک <<

 2015 سال (:های بخشتجارت نشر در بقیهکبک ) <<

 2016 سال (:تجارت نشر)و آلبرتا انتاریو  <<

 کانادادر گذاری کربن قیمت هاسیستم: 

 های فسیلیسوختمحتوی کربن مالیات بر به صورت کربن الیات م <<

 از میزان مشخص شده تجهیزات صنعتی که بیشتربرای  32مبناخروجیمالیاتی های سیستم <<

 .انتشار دارند (سال کیلوتن در 50)

 تجارت کربن <<

 هستنداجرایی به صورت زیر گذاری کربن قیمتهای بنابراین سیستم: 

 کلمبیابریتیش در « بر کربنمالیات مبنا مانند های قیمتسیستم <<

بر مبنای گذاری سیستم قیمتو مالیات بر کربن از ترکیبی  مبنا به صورتقیمتهای سیستم <<

 در آلبرتا« (هابر اساس میزان انتشار آلاینده) های خروجیآلایندهانتشار 

 در انتاریو و کبک« تجارت کربن <<

  2018در سال اکسید کربن دیتن هر دلار بر  10: از های فسیلیمالیات بر سوختقیمت 

 2022در سال تا ) شوداضافه می مقداربه این دلار  10 هر سال 2022تا سال  وشروع شده 

                                                           
 است. مبنا به معنای مالیات بر کربن منتشر شده و نه میزان محتوای کربن در سوخت مصرفیهای مالیاتی خروجیسیستم 32
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سنت بر  2.74برابر با  2018در سال  گازنفت میزان مالیات بر .(برسد دلار بر تن 50به 

مقادیر مالیات  سنت بر لیتر خواهد رسید. 13.69به  2022لیتر بوده که این میزان تا سال 

 اند.زیر نشان داده شدهجدول در  ناداادر ک های فسیلی مایعبر سوخت

 
 ونقل:مالیات بر کربن در بخش حمل 

و یا  حمایت قدرت داخلی کانادا استخراج، صادراتهایی که با مالیات بر کربن بر تمام سوخت

دگان کنندگان سوخت، واردکننهای مشمول مالیات: توزیعگردد. گروهشوند، اعمال میواردات می

ونقل داخلی( و های تجاری حملی مصرف سوخت )شامل شرکتسوخت، متقاضیان ثبت شده

ا( ف کنندگان نهایی و کسب و کارهفروشان، مصراند )شامل خردهدیگر افرادی که ثبت نکرده

 باشند.می

 کنند( کنندگان تجاری )از جمله اشخاصی که مسافران، بار یا هر دو را جابجا میتمام حمل

 کنندگان سوخت ثبت نام شوند. به عنوان مصرف 33باید در آژانس درآمدی کانادا

سوخت  لیتر 200سوخت که سالانه بیشتر از ونقل حملکنندگان تمامی توزیع: و کبک انتاریو <<

اکسید دی هزار تن کربن 25ای که سالانه بیش از هر انتشارکنندهو  کنندمی نتاریووارد بازار ا

 .مشمول طرح تجارت نشر هستندکنند، منتشر می

 

                                                           
33 Canada Revenue Agency 
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بریتیش کلمبیاایالت  -5-2-1-1  

 [26. 25]بریتیش کلمبیاایالت بررسی مالیات بر کربن در  -3جدول 

 بریتیش کلمبیامالیات بر کربن در 

  2008مالیات بر کربن در سال طرح شروع 

 و در  بوده اکسیدکربن دی تن هر دلار بر 30میزان مالیات برابر با  2016تا سال  2012سال  از

 است. شده [27]اکسیددلار بر تن کربن دی 35برابر با  2018سال 

  کربن هستند.مشمول مالیات  ایالتای گازهای گلخانهاز انتشار سه چهارم 

 شوندشوند مشمول این مالیات میهایی که در ایالت خریده یا مصرف میتمامی سوخت. 

 5-15  محسوس  ؛ بدون تأثیربعد از اجرای مالیات بر کربنای گازهای گلخانهدرصد کاهش انتشار

 صورت یافته است. اقتصادبر 

  شودمی جامانکلمبیا بریتیش  34داراییتوسط وزارت مالیات بر کربن مدیریت. 

 ورت ص آنلاینپرداخت و به صورت  سوخت نهاییو خریداران کنندگان مصرفخت مالیات توسط اپرد

 مقدار مالیات متغیر است.درصد  100تا  10ی عدم پرداخت از جریمهو  گیردمی

  ورت ص دیزلبنزین و  های مایع مانندمالیات بر محتوی کربن سوختاعمال به صورت این مالیات

 رد.گیمی

 سنت بر لیتر  8.95برابر با  2018و در سال  7.67برابر با  2015در سال  گازنفت مالیات بر هر لیتر

 :زیر است تربه صوبریتیش کلمبیا در  2015سال  در بر کربنهای مالیات نرخوده است. ب

 

                                                           
34 Ministry of Finance 
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ف در تخفیصورت ، چرا که این مالیات به ندارددرآمدی هیچ در بریتیش کلمبیا مالیات بر کربن  **

های سه امهدر برن است و به مناطق روستایی اعطای اعتبارفردی، های تخفیف در مالیات های دیگر،یاتمال

ها رکتگرفته شده به مردم و شبرگرداندن مالیات برای شود، وزارت اقتصاد تنظیم می ساله که توسط

 15 ییمهمشمول جر داراییی وزارتخانه، این مالیاتدر صورت عدم برگرداندن کامل  ؛شودریزی میبرنامه

طرح  عمومی و پذیرش افزایش مقبولیتدلیل صفر بودن درآمد حاصل از این مالیات  .ی خواهد شددرصد

 است.

 

 فرانسه -2-2-5

 فرانسهبررسی مالیات بر کربن در  -4جدول 

 [28. 25]مالیات بر کربن فرانسه

  2013مالیات بر کربن در سال طرح شروع 

 ل اد اعمنیستن ی اروپاهای اتحادیههایی که در طرح تجارت آلایندهمالیات بر کربن بر تمام بخش

 .شودمی

  به  2030 که تا سال سیداکدلار بر تن کربن دی 24برابر با  2016میزان مالیات بر کربن در سال

 اکسید خواهد رسید.یورو بر تن کربن دی 100

  سه شد.میلیارد دلاری درآمدهای کلی دولت فران 4منجر به افزایش  2016مالیات کربن در سال 
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  شودفرانسه انجام می 35عمومی حسابداریو  داراییمدیریت مالیات بر کربن توسط وزارت. 

 ونقل:مالیات بر کربن در بخش حمل 

 .شوداعمال میو تجاری صنایع، خانگی ها، نیروگاه ونقل،های حملمالیات بر کربن در بخش <<

 .ه استدر فرانسه اجرایی شد 2015ونقل از سال طرح مالیات بر کربن در بخش حمل <<

ها، های تاکسیرانندهها، های کامیونپذیرتر مانند رانندهآسیب هایبخشدر خصوص مالیات  <<

این  پرداختهوایی و دریایی ممکن است به صورت کامل اجرا نشود و برخی از ونقل عمومی، حمل

 .معاف شوندمالیات 

در  ونقلحملدر بخش  اکسیددیکربن انتشار گاز میلیون تن  1منجر به کاهش  اجرای طرح <<

  شده است. 2016سال 

مالیات را متناسب با محتوی کربن ای بیشترین میزان ونقل جادهدر فرانسه بخش حمل <<

 پردازد.فسیلی می هایسوخت

ل از درآمد حاص .شودهزینه میریلی  ونقلحملدر بخش  مالیات بر کربنحاصل از درآمد درصدی از  **

درآمد مکخانوارهای ی انرژی برای و تهیهغل شاافراد ، هاشرکت به تخفیف مالیاتبه صورت  این مالیات

صنعت،  های جاده،را در بخش های فسیلیزیر میزان مالیات بر محتوی کربن سوختنمودار  .شوداستفاده می

اکسید را بر حسب نرخ مالیات بر هر تن کربن دی ،عمودی محور دهد.ی و تجاری و نیروگاهی نشان میگخان

 دهد.را نشان میها بخشدر هر یک از میزان انتشار افقی محور یورو و 

                                                           
35 Ministry of Finance and public Accounts 
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 گیرد. مینمورد استفاده قرار گیرد، به آن مالیات تعلق برقی ونقل برای حمل ،تولید شده** اگر برق 

تخفیف و  کند، چرا که این درآمد با** اجرای مالیات کربن برای دولت فرانسه هیچ درآمدی ایجاد نمی

 شود.های دیگر اعمال میکاهش در مالیات

 

ژاپن -5-2-3  

 [22. 20]در ژاپنبررسی مالیات بر کربن  -5جدول 

 مالیات بر کربن در ژاپن

 2012مالیات بر کربن در سال  طرح شروع 

 ی وسعهتایجاد منبع درآمد برای اکسید و هدف از اجرای مالیات بر کربن کاهش انتشار کربن دی

 است. مصرفکموسایل و  های تجدیدپذیر، انرژیکربن، کمهای پاکفناوری

 دلار بوده است. 2.54برابر با  2016اکسید در سال میزان مالیات بر هر تن کربن دی 

  ست.میلیارد دلار بوده ا 2.18برابر با  2016درآمد حاصل از مالیات کربن در سال میزان 

  شود.انجام میژاپن  36داراییمدیریت مالیات بر کربن توسط وزارت 

                                                           
36 Ministry of Finance 
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  شوندمشمول این مالیات میای گلخانهدرصد از گازهای  70حدود. 

  خواهد رسید. 1990ی درصد نسبت به سال پایه 2.2به میزان  2020کاهش انتشار تا سال 

  های افزایش کارایی رنامهب، پاکهای انرژی فناوری یبرای توسعهدرآمد حاصل از مالیات بر کربن

ه مورد استفاد های فسیلیستفاده از سوختکاهش اکمک برای و  زیستانرژی، حفاظت از محیط

 گیرد.قرار می

 [22]باشدزیر مینمودار به صورت کشورهای مختلف در  گازنفت بر مالیاتنرخ  ونقل:بخش حمل: 

 

 
 شود.شامل این مالیات نمیریلی،  ونقلحملمورد استفاده در  سوختو عمومی  ونقلحملبخش ** 

 آفریقای جنوبی -4-2-5

 [29. 20]جنوبیبررسی مالیات بر کربن در آفریقای  -6جدول 

 آفریقای جنوبیمالیات بر کربن در 

  2017کربن در سال طرح شروع مالیات بر 

  ناریوی سدرصد نسبت به  42به میزان  2025کاهش انتشار تا سال هدف از اجرای مالیات بر کربن

 .استهای سبز در آینده شغل ایجاد کربن وو حرکت به سمت اقتصاد کمپایه 

  بوده اکسید دلار بر تن کربن دی 8.5در حدود آفریقای جنوبی در  2016مالیات بر کربن در سال

 .شودیماضافه به این میزان تورم نرخ درصد بیشتر از  2میزان به سالانه  2022و تا سال  است
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  رور زمان کاهش مباشد و این میزان به در صنایع معاف از مالیات می هاآلایندهانتشار درصد از  60تا

 خواهد یافت.

  دپارتمان و با همکاری  37مالیات بر کربن توسط سازمان درآمد خدمات آفریقای جنوبیمدیریت

انتشار انجام گذاری صحهپایش و برای زیست دپارتمان محیطو برای آمار مصرف سوخت انرژی 

 شود.می

  به صورت و منتقل شده  38به صندوق درآمد ملیدرآمد ناشی از مالیات بر کربن در آفریقای جنوبی

های مالیاتی برای مشوقهای تجدیدپذیر، انرژیبرای خرید اعتباری مالیات کاهش مالیات در برق، 

توسط بار  ونقلحملدرآمد و حمایت از تأمین انرژی برای قشر کمهای افزایش کارایی انرژی، طرح

 .شودمصرف میعمومی  ونقلحملاز حمایت و جاده به جای  ریل

 فنلاند -5-2-5

 [30. 20]فنلانددر  بررسی مالیات بر کربن -7جدول 

 فنلاند مالیات بر کربن در

 اعمال ن را برای اولین بار در جها بر کربن مالیات 1990در سال که  است اولین کشوری فنلاند

مادگی آایجاد در راستای کمک ، هادر بخش انتشارهدف از اجرای این مالیات کمک به کاهش  کرد.

داف اجرای اه و (همچنان عملی نشده استکه )ی اروپا برای طرح مالیات بر کربن در اتحادیه

 بوده است. کاهش انتشار

  رابر با ب جاد گرمایشیبرای اخت سواستفاده از در بخش  2013در سال میزان مالیات بر کربن در

ن دلار بر ت 83برابر با  ونقلحمل بخشهای سوختدر بخش و اکسید دلار بر تن کربن دی 48

 است.بوده اکسید کربن دی

 شود.ی عمومی دولت واریز میدرآمد حاصل از مالیات بر کربن به بودجه 

  آوری عمجو به نمایندگی وزارت دارایی توسط گمرک فنلاند کربن مالیات مدیریت درآمد حاصل از

 .شودمی

                                                           
37 South African Revenue Service 
38 National Revenue Fund 
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  مراه هرا مالیات بر کربن لازم بود که یکبار ، هر فردی برای ثبت خودروی خود 2008در سال

 .کردپرداخت میخودروی خریداری شده 

  ست. مشاهده های مختلف فنلاند نشان داده شده ابخشزیر میزان نرخ مالیات بر کربن در نمودار در

 .استای جادهونقل مربوط به بخش حملها، مالیات در بین بخش شود که بیشترین نرخمی

 

 

 ایرلند -6-2-5

 [31. 20]ایرلند دربررسی مالیات بر کربن  -8جدول 

 مالیات بر کربن در ایرلند

  2010مالیات بر کربن در سال طرح شروع 

 رت تجاطرح  مشمولکه  ؛استونقل و خانگی از جمله حمل ،هاشامل تمامی بخش کربن مالیات بر

 ی اروپا نیستند.اتحادیهکربن 

  شودای ایرلند میدرصد از گازهای گلخانه 33شامل این طرح. 

 از  ور قیمت نهایی لحاظ شده دشود و نهایتاً کنندگان سوخت پرداخته میمالیات توسط تأمین

 شود.شود و به صورت جداگانه بر روی قبوض لحاظ نمیرفته میکننده گمصرف

  است.بوده اکسید دلار بر تن کربن دی 22برابر با  2016در سال مالیات بر کربن میزان 

 و این درآمد  درآمد مالیات بر کربن استآوری جمعمسیول  39های درآمد ایرلنددفتر کمیسیون

از  حاصل ند در نظر داشت تا درآمدابتدا دولت ایرل .شودمیی کلی کشور واریز تقیماً به بودجهمس

 اما نتوانست موفق شود.کربن صفر باشد، مالیات 

                                                           
39 Office of Revenue Commissioners 
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 گازهای  درصد از انتشار 3در جهت کاهش و به کارگیری آن ی افزایش درآمد مالیات بر کربن برا

 است.سالانه  به صورت ایرلند ایگلخانه

 حسب  ی موتور و میزان انتشار آلاینده برنقل مالیات بر کربن بر اساس اندازهودر بخش حمل

 شود.کیلومتر محاسبه می

 عی اجتما رفاهسطح مالیات بر کربن و میان در خصوص ارتباط  2007ای که در سال در مطالعه

عی مثبت بوده نشان داده شده که نهایتاً اثر مالیات بر کربن بر رفاه اجتماشده، در ایرلند مردم 

 است.

 سوئد -7-2-5

 [33. 32. 20]سوئد دربررسی مالیات بر کربن  -9جدول 

 سوئدمالیات بر کربن در 

  ف مصرکاهش اکسید و با هدف کاهش انتشار کربن دی 1991مالیات بر کربن در سال طرح شروع

 اجرایی شد. های نوآورانههای مربوط به فناوریمشوقایجاد و های فسیلی سوخت

  وده است بدلار  135برابر با  اکسیدبه ازای هر تن کربن دی 2018در سال بر کربن مالیات میزان

 کشور است.همین کربن مربوط به نرخ مالیات بر که بیشترین 

 1.6  بوده انرژی  مالیات برمالیات بر کربن و مربوط به  2016در سال تولید ناخالص داخلی درصد از

 است.

 که در طرح تجارت های فسیلی سوزاندن سوختو  ونقلحملبخش شامل  تنها مالیات بر کربن

 .شود، میی اروپا نیستندکربن اتحادیه

 زیست سوئد و آژانس حفاظت از محیط مالیات بر کربندیریت ممسئولیت  40آژانس مالیاتی سوئد

 را دارد. انتشار 41دهیگزارشمسئولیت پایش و 

ی بودجهبه  مالیاتحاصل از  هایاست و درآمد مالیات بر کربن، ئدکاراترین ابزار کاهش انتشار در سو** 

 شود.عمومی دولت واریز می

 

                                                           
40 Swedish Tax Agency 
41 Swedish Environmental Protection Agency 
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 بر کربن در چند کشور منتخب اتیمال تیوضع -10جدول 

کشور 

یا 

 ایالت

شروع 

 طرح

قیمت بر هر 

تن کربن 

 اکسیددی

مسئولیت 

مدیریت 

 طرح

 نکات مهم نقلودر بخش حمل ی طرحنتیجه

بریتیش 

 کلمبیا
2008 

 :2018سال 

دلار/تن  35*

کربن 

 اکسیددی

*7.67 

 سنت/لیتر

 گازنفت

وزارت 

 دارایی

انتشار درصد کاهش  5-15*

 بدون تأثیر ی طرحجراابعد از 

 بر اقتصاد مستقیم

 1.2درآمدی معادل با *

 2016میلیارد دلار در سال 

*مالیات بر محتوی کربن 

 های فسیلیسوخت

*پرداخت مالیات توسط 

کنندگان و خریداران مصرف

 نهایی سوخت

به  بدون درآمد برای دولت

 :صورت

های *کاهش مالیات در بخش

 دیگر

* اعطای اعتبار به مناطق 

 روستایی

 2013 فرانسه

 :2016سال 

دلار/تن  24*

کربن 

 اکسیددی

ارت وز

دارایی و 

حسابداری 

 عمومی

میلیون تن کربن  1*کاهش 

 اکسیددی

میلیون دلار در سال  413*

2013 

در بخش  2015*از سال 

 اجرایی شدهنقل وحمل

ای بیشترین ونقل جاده*حمل

 پردازد.مالیات را می

به  بدون درآمد برای دولت

 :صورت

در  کرد درصدی از درآمد*هزینه

 ونقل ریلیبخش حمل
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*در حدود 

یورو/تن  175

کربن 

 اکسیددی

 گازنفت

 

میلیارد  4درآمدی معادل با *

 2016دلار در سال 

اقشار در صورت لزوم، *

های مانند راننده پذیرترآسیب

ها، های تاکسیها، رانندهکامیون

ونقل عمومی، هوایی و حمل

معاف از مالیات  دریایی

 .شوندمی

ونقل *برق تولید شده برای حمل

 شودبرقی مشمول مالیات نمی

 ی دیگرها*تخفیف در مالیات

ی انرژی برای اقشار *تهیه

 پذیرترآسیب

 2012 ژاپن

 :2016سال 

دلار/تن  2.54

کربن 

 اکسیددی

وزارت 

 دارایی

درصد کاهش انتشار  2.2* 

سال  نسبت به 2020در سال 

1990 

دلار درآمد در  میلیون 490*

 2012سال 

 2.18*درآمدی معادل با 

 2016میلیارد دلار در سال 

عمومی از  ونقل* بخش حمل

 .معاف است مالیاتپرداخت این 

سوخت مورد استفاده در * 

این  مشمولونقل ریلی، حمل

 شود.مالیات نمی

 کرد درآمد برای:هزینه

 جهت*ایجاد منبع درآمد 

های پاک و ی فناوریتوسعه

 کربنکم

های تجدیدپذیر و وسایل *انرژی

 مصرفکم

های افزایش کارایی *برنامه

 انرژی

 زیستاز محیط*حفاظت 



   
 
 

     
 

ت
یم

ق
عه

وس
ت ت

جه
ر 

 د
ی

ار
بز

: ا
ن

رب
 ک

ی
ار

گذ
ل

حم
ی 

ی
ریل

ل 
ونق

 

ت
یم

ق
عه

وس
ت ت

جه
ر 

 د
ی

ار
بز

: ا
ن

رب
 ک

ی
ار

گذ
ل

حم
ی 

ی
ریل

ل 
ونق

 

*کمک برای کاهش استفاده از 

 های فسیلیسوخت

آفریقای 

 جنوبی
2017 

 :2016سال 

دلار/تن  8.5*

کربن 

 اکسیددی

*سازمان 

درآمد 

خدمات 

آفریقای 

 جنوبی

*دپارتمان 

 انرژی

*دپارتمان 

 زیستمحیط

 

کربن شدن اقتصاد تا *کم

 حدی

ونقل ریلی معاف *بخش حمل

 از مالیات است.

حمایت کرد درآمد برای هزینه*

ونقل بار توسط ریل به از حمل

 جای جاده

در کرد درآمد برای هزینه *

 ونقل عمومیحملبخش 

 کرد درآمد برای:هزینه

 *کاهش انتشار

 *کاهش مالیات در تولید برق

*اعتبار مالیاتی برای خرید 

 های تجدیدپذیرانرژی

های مالیاتی برای *مشوق

 کارایی انرژیهای افزایش طرح

*تأمین انرژی برای قشر 

 درآمدکم

های سبز *کمک به ایجاد شغل

 در آینده

 1990 فنلاند

 :2016سال 

*در بخش 

 79ونقل حمل

توسط 

گمرک 

فنلاند و به 

 800 با *درآمدی معادل

 2013میلیون دلار در سال 

*پرداخت مالیات توسط 

کنندگان سوخت که تأمین

 کرد درآمد برای:هزینه

*کمک به کاهش انتشار در 

 مختلفهای بخش
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دلار/تن کربن 

 اکسیددی

*در بخش 

ایجاد گرمایش 

 63سوخت 

دلار/تن کربن 

 اکسیددی

نمایندگی 

وزارت 

 دارایی

کننده آن را نهایتاً مصرف

 پردازد.می

*بیشترین نرخ مالیات مربوط 

 ای است.ونقل جادهحملبه 

بر کربن در *پرداخت مالیات 

 خودرو نخریدزمان 

 

 2010 ایرلند

 :2016سال 

دلار/تن  22*

کربن 

 اکسیددی

کمیسیون 

مستقل 

 درآمد

 *افزایش رفاه مردم

درصد از  3*کاهش سالانه 

 اکسیدانتشار کربن دی

*کاهش انتشار در بخش 

 42ونقل بار به میزان حمل

نسبت  2011درصد در سال 

 2007به سال 

 418*درآمدی معادل با 

 2015میلیون یورو در سال 

گاز های بنزین و نفتسوخت

هر  مشمول این طرح هستند.

 2012گاز در سال لیتر نفت

یورو  1.454 مالیاتی معادل با

 بوده است.

های *تأمین مشوق برای سوخت

 پاک

برای و گرانت *تأمین مشوق 

وسایل ها و هسازی خانعایق

 ونقل برقیحمل
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 1991 سوئد

 :2018سال 

*135 

دلار/تن کربن 

 اکسیددی

آژانس 

مالیاتی 

 سوئد

*کاراترین ابزار کاهش انتشار 

 در میان دیگر ابزارها

درصدی مالیات بر  1.6*سهم 

کربن از تولید ناخالص داخلی 

 2016در سال 

 3.68درآمدی معادل با *

 2013میلیارد دلار در سال 

 ونقل عمومی*بهبود حمل

کرد درآمد در بخش *هزینه

 ونقل ریلیحملنگهداری 

 مصرف درآمد با هدف:

 اکسید*کاهش انتشار کربن دی

های *کاهش مصرف سوخت

 فسیلی

های مربوط به *ایجاد مشوق

 های نوآورانهفناوری

 مددرآ*کمک به خانوارهای کم
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 ریلی ونقلحمل بخشدن برمالیات بر کربن در جهت بهره  -6

ها سیاستاین  دهد کهکربن در کشورهای مختلف نشان میگذاری قیمتهای سیاستهای مربوط به بررسی

است  بوده در جهانای درصد از گازهای گلخانه 16شامل  ،2017و در سال درصد  13شامل  ،2013در سال 

از  حاصلجریان مالی  ،2030تا سال  شود با پیوستن کشورهای مختلف به این طرحبینی میپیشو 

ابزارهای  توان گفت یکی ازمالیات بر کربن که می .[20]برسد در سال میلیارد دلار 220ها به این سیاست

به چالش ا زیست مانع از رشد اقتصادی است رحفاظت از محیطتفکر که نوع این قدرتمند کاهش انتشار است، 

های کاهش با تأمین مالی برای بسیاری از طرحتوانند مینه تنها  هاکه این سیاست دهدنشان میکشیده و 

رت نشر، اقتصادها تجاسازوکارهای درآمد از طریق کسب د با ایجاد انگیزه برای نتوانمیمفید باشد، بلکه انتشار 

ی پاریس قصد به کاهش انتشار معاهده طبق کهایران کشور  د.نکربن شدن پیش ببررا به سمت کم

 .برای کاهش انتشار بهره ببرد گذاری کربنهای قیمتسیاستتواند از میای دارد، گازهای گلخانه

کاهش اقدام برای ها در هیچ یک از بخش، اقلیم تغییر ی سومامهنرب ی کاهش انتشارهاسیاستنویس پیشدر 

به که  نا استمورد بررسی قرار نگرفته است و این بدین مع کربنگذاری قیمتهای سیاستاز طریق انتشار 

 ،دنشو اجراییم اگر هیا د و نواندازی شراه 2030تا سال بازار کربن در ایران مالیات بر کربن و رسد نظر نمی

ماند که با توجه به نکته باقی میاما بررسی این  .نخواهند شدی زمانی منجر به کاهش انتشار در این بازه

 های کشوردر اولویت برنامه نقل ریلیوحمل که 1379در سال  نقلوخصوص حمل های کلی نظام درسیاست

های کلی سیاستاز نیز  ایمنی افزایشو  محیطیزیست هایآلودگی کاهش ،انرژی مصرف شدت کاهش است و

 بر طبقه ک فرهنگیی اقتصادی، اجتماعی و توسعهششم ی رنامهب 57ی ند ب مادهو با توجه به بهستند نظام 

 بهحداقل  ردرصد و در جابجایی مساف 30 حداقل بهزمینی  در جابجایی بار یریلبخش سهم رود انتظار می آن

گیری بهره، 16جدول به دلایل مختلف مطرح شده در ، رسدب 1400در سال جابجایی درصد از کل سهم  20

 16نمودار در  .باشد رسانکمکتواند در جهت رسیدن به این اهداف میگذاری کربن های قیمتاز سیاست

ی رازنامهتو  [34]ای کشورریلی و جادهونقل حملی آماری النامهبر اساس س 1394در سال نشان داده شده که 

بار  کیلومترتن درصد از 88سافر و درصد از نفرکیلومتر م 76با جابجایی ه ، بخش جاد[11]وزارت نیرو انرژی

ایی جابجدرصد از  24و بخش ریلی با است  ایگازهای گلخانهدرصد از  97.6 انتشار عاملجابجا شده، 

 .است ایگازهای گلخانهدرصد از  2.4 ، عامل انتشاربار کیلومترتناز  درصد 12و مسافر کیلومتر نفر
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 1394ریل و جاده در سال بخش توسط  هامیزان جابجایی بار و مسافر و انتشار آلاینده -16نمودار 

 

 های مختلف درآمد حاصل از مالیات بر کربن در بخش -1-6

ونقل ملحدر را کربن درآمد حاصل از مالیات بخشی از  ،مانند سوئد و آفریقای جنوبی بسیاری از کشورها

 گذاری کربنهای قیمتاز طرفی سیاست دهند.ی بخش ریلی تخصیص میبه توسعهعمومی هزینه کرده و یا 

هایی که این مالیات بخش)از میان  بیشترین نرخ مالیاتدهند که نشان می در کشورهایی مانند فرانسه و فنلاند

فریقای ن و آژاپی دیگر مانند طرفی در برخی از کشورهااز است.  ایونقل جادهمربوط به حمل ،(انداعمال شده

  .استونقل ریلی معاف از مالیات ، بخش حملجنوبی

اکسید، متان و نیتروزاکسید گازهای کربن دی، میزان انتشار 1394سال ایران در ی انرژی بر اساس آمار ترازنامه

مصرف  ریلی ونقلبخش حمل ای وونقل جادهحملدر بخش  یی کههاسوخت تمامیو از گناشی از سوختن نفت

واحد  1 ناشی از ایجاد گرمایش ،طی صد سالبوده است. لازم به ذکر است که  11جدول به صورت  شوند،می

واحد گاز  1 ناشی از اکسید و ایجاد گرمایشکربن دیگاز واحد  1 بیشتر از برابر 25در حدود  متانگاز 

جدول بنابراین در ستون آخر  .[2]اکسید استکربن دیواحد گاز  1 بیشتر از برابر 298در حدود  ،نیتروزاکسید

 در ی مصرفیهاسوخت تمامیو سوختن  گازناشی از احتراق نفت ایگلخانهگازهای کل میزان انتشار  ،11

گازهای انتشار میزان  شده است.بیان اکسید معادل کربن دی ، به صورتای و ریلیونقل جادهبخش حمل

88%

76%

98%

12%

24%

2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

درصد تن کیلومتر بار جابجا شده

درصد نفرکیلومتر مسافر جابجا شده

درصد انتشار گازهای گلخانه ای

درصد تن کیلومتر بار جابجا شده درصد نفرکیلومتر مسافر جابجا شده درصد انتشار گازهای گلخانه ای

جاده ای 88% 76% 98%

ریلی 12% 24% 2%
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میلیون تن و  2.3برابر با حدوداً  1394لی در سال ری ونقلحملدر بخش گاز ناشی از سوختن نفت ایگلخانه

 .میلیون تن بوده است 46.7برابر با حدوداً ای جاده ونقلحمل در بخش

 1394در سال  ای و ریلیونقل جادهبخش حملهای شی از سوختنا اکسیدمیزان انتشار کربن دی -11جدول 

 نیتروزاکسید متان اکسیدکربن دی بخش
کربن  معادل

 اکسیددی

درصد سهم 

 از انتشار

ای و ریلی )تن(ونقل جادهگاز در بخش حملاکسید ناشی از سوختن نفتمیزان انتشار کربن دی  

 95 47،556،020 2،461 2،461 46،761،117 ایونقل جادهحمل

 5 2،623،696 907 132 2،350،110 ونقل ریلیحمل

 ای و ریلی )تن(ونقل جادهها در بخش حملسوختن تمامی سوختاکسید ناشی از میزان انتشار کربن دی

 97.6 127،090،387 5،356 49،531 124،256،024 ایونقل جادهحمل

 2.4 2،623،696 907 132 2،350،110 ونقل ریلیحمل

 

میزان تصور شود که ، اگر 11جدول در  ونقلناشی از بخش حمل ایمیزان انتشار گازهای گلخانهبا توجه به 

ونقل حمل هایبخش مصرف شده در گازبر محتوی کربن نفتمالیات  و ثابت مانده باشد 1397انتشار تا سال 

شبیه به کشورهای بررسی کربن های مالیاتی ، با فرض اینکه این مالیات با نرخودشاعمال ایران  ایریلی و جاده

اگر مالیات بر کربن با  واهد بود.خ 12جدول به صورت حاصل شود، نتایج  ییاین گزارش اجرا 5شده در بخش

تن هر دلار بر  2.5یعنی  (که کمترین نرخ مالیاتی در میان کشورهای بررسی شده را دارد)نرخ کشور ژاپن 

 مالیات میلیارد تومان و 499در حدود ای جادهونقل حملبخش مالیات حاصل از ، شوداجرا  اکسیدکربن دی

که مالیات بر کربن با نرخ مالیاتی کشور سوئد ) اما اگر .خواهد بود انمیلیارد توم 25 بخش ریلی در حدود

اجرا اکسید کربن دیتن هر دلار بر  135یعنی  (بیشترین نرخ مالیاتی در میان کشورهای بررسی شده را دارد

بخش ریلی در  مالیات میلیارد تومان و 26،514در حدود ای جادهونقل حملبخش مالیات حاصل از ، شود

 خواهد بود. میلیارد تومان 1،333حدود 
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یزان مای و ریلی بر اساس جاده ونقلحملهای میزان تقریبی درآمد حاصل از مالیات بر کربن در بخش -12جدول 

 1394ای مربوط به ترازنامه انرژی سال انتشار گازهای گلخانه

 قیمت دلار

نرخ مالیات بر تن 

اکسید در کربن دی

 کشورها

درآمد حاصل از مالیات بر کربن 

برای ایران )میلیارد تومان( به نرخ 

 مالیات کشورها

درآمد حاصل از مالیات بر کربن 

برای ایران )میلیون دلار( به نرخ 

 مالیات کشورها

 مجموع ریلی ایجاده مجموع ریلی ایجاده تومان دلار 4،200

 1،719 82 1،637 7،219 345 6،874 147،000 35 بریتیش کلمبیا

 1،179 56 1،122 4،950 237 4،714 100،800 24 فرانسه

 125 6 119 524 25 499 10،668 3 ژاپن

 417 20 397 1،753 84 1،669 35،700 9 آفریقای جنوبی

 3،880 186 3،694 16،295 780 15،515 331،800 79 فنلاند

 1،080 52 1،029 4،538 217 4،321 92،400 22 ایرلند

 6،630 317 6،313 27،846 1،333 26،514 567،000 135 سوئد

 

شاورزی، ککه اثرات مخرب یا سوء یک آلاینده یا فعالیت را بر محصولات  ی استااجتماعی، هزینهی هزینه

ر نظر گرفته ای است که در قیمت تمام شده دکند و اغلب هزینهها، مواد و سلامت انسان برآورد میاکوسیستم

ای ازهای گلخانهبه مجموع پولی که بتواند صدمات ناشی از انتشار مواد آلاینده و گ؛ تعریف دیگردر . شودنمی

های تخریب نیاز هزینه یبرای محاسبه. شودهای اجتماعی گفته میتخریب یا هزینه یرا جبران نماید، هزینه

ر حسب آمار . ب[35]باشدطبیعی( می انسانی و)های اثرپذیر ها در محیطها و فعالیتکردن اثر آلاینده یبه کم

اساس  بر سال ایندر اکسید دیکربن گاز  هر تن های اجتماعی، میزان هزینه1391سال  ی انرژیترازنامه

هزار ریال  1680گاز متان برابر با  هر تن های اجتماعیو هزینه ریالهزار  80برابر با  1381های سال قیمت

 .13جدول ، [35]بوده است

 

 )هزار ریال( 1381های سال بر اساس قیمت 1391اجتماعی کربن در سال  یاههزینه -13جدول 
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ی ر ترازنامهمقادیر ذکر شده دبر مبنای  1394در سال اکسید دیکربن  گاز هر تن انتشارهای اجتماعی هزینه

با  ،(1381های سال بر مبنای قیمت اکسیدهر تن کربن دیانتشار هزار ریال به ازای  80) 1391انرژی سال 

در اکسید یانتشار هر تن گاز کربن د ،های تورمی نرخو محاسبه 1394تا سال  هاهزینهفرض ثابت بودن این 

ن گاز متان انتشار هر ت .14جدول ، کرده استایجاد  خسارتهزار تومان  67.3 به میزانتقریباً  ،1394 سال

 .ایجاد کرده استهزینه هزار تومان  1411.6 میزانتقریباً به نیز  ،1394در سال 

 

های تقیم، بر مبنای 1394در سال  اکسید و متانکربن دیانتشار هر تن ناشی از تماعی ای اجههزینه -14جدول 

 1381سال 

شاخص کل بهای کالاها و خدمات مصرفی در مناطق شهری 

 (1395)نسبت به سال پایه  1381ایران در سال 
10.9 

کل بهای کالاها و خدمات مصرفی در مناطق شهری  شاخص

 (1395)نسبت به سال پایه  1394ایران در سال 
91.7 

اکسید در سال کربن دیهر تن  انتشار های اجتماعیهزینه

 )تومان( 1394
8000 ∗

91.7
10.9

= 67300 

168000 )تومان( 1394متان در سال انتشار هر تن های اجتماعی هزینه ∗
91.7
10.9

= 1411600 

 

 

و  (11جدول ) گازنفتبر اثر سوختن  1394اکسید و متان در سال کربن دیگازهای میزان انتشار با توجه به 

جدول ) ن استتوما 1411600و  67300این دو گاز که برابر با از هر تن انتشار به ازای های اجتماعی هزینه

ای در دو بخش جاده گازنفتهای اجتماعی ناشی از انتشار این دو گاز که بر اثر مصرف میزان کل هزینه، (14

در حدود  1394در بخش ریلی کشور در سال  اکسیدکربن دیبه ازای کل انتشار گاز  شوند،ایجاد میریلی  و

ی کل انتشار گاز به ازا است.بوده میلیارد تومان  3147برابر با حدوداً  ایمیلیارد تومان و در بخش جاده 158

ابر با ای حدوداً برتومان و در بخش جاده میلیون 186در حدود  1394متان در بخش ریلی کشور در سال 

 تومان بوده است. میلیون 3474
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ای و ریلی ایران در سال ونقل جادهبخش حمل ایگازهای گلخانهناشی از انتشار  های اجتماعیهزینه -15جدول 

1394 

ونقلحمل  

میزان انتشار کربن 

اکسید ناشی از دی

 )تن( گازمصرف نفت

متان میزان انتشار 

ناشی از مصرف 

 )تن( گازنفت

های اجتماعی هزینه

اکسید کربن دی

 )میلیارد تومان(

های هزینه

اجتماعی متان 

 )میلیون تومان(

 3478.27 3147.15 2461 46761117 ایجاده

.56186 158.17 132 2350110 ریلی  

  

 بندیجمع -7

 مصرف سوخت، انتشارمیزان به  توجهبا ای نقل جادهوحمل ونقل ریلی وهای حملویژگی 16جدول در 

 :شود کهمیمشاهده  اند.شدهمقایسه  حمل بار در آلایندگی و کارایی

  حمل برابر  5.3در حدود  ایجادهبخش  توسطبار کیلومتر تن 1برای حمل  یمصرفسوخت میزان

 .استبخش ریلی این بار توسط 

  کیلومتر تن 113.6، در حدود شودنقل ریلی مصرف میوکه در بخش حمل گازنفت لیتر 1به ازای هر

به میزان  گازنفت مقدار مشابهمصرف  ه ازایب ایدر حالی که در بخش جاده ؛دگردجا میبار جابه

 .شودمیکیلومتر بار جابجا تن 21.3

 ادهجبرابر  5.3توان در حدود می یریلبخش گاز در بنابراین با مصرف یک لیتر سوخت نفت، 

 .کیلومتر()تن کردحمل  بار

 خشب توسطو  ریال 617 برابر با 1395در سال ریل توسط بار کیلومتر حمل هر تن یمتوسط کرایه 

ز رصد اد 28لازم به ذکر است که در حمل بار توسط ریل،  .استبوده ریال  868با برابر ای جاده

ر دکه  حالی کیلومتر، مربوط به حق دسترسی به شبکه است؛ درتن 1ی پرداختی برای حمل کرایه

 د ازدرص 96و در واقع  است درصد 4 حدودتقریباً حمل بار توسط جاده، میزان دسترسی به شبکه 

 است. مالک ناوگان ی پرداختی، مربوط بهکرایه

  در  ،1395در سال کیلومتر بار به ازای حمل هر تنبیشترین میزان درآمد دولت بنابراین

 بوده است. 0با برابر ای از بخش جاده وریال  405نقل ریلی برابر با وبخش حمل
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  تشارانبا درصد  11.8در حدود  کیلومتر بار زمینیاز جابجایی تن خش ریلیسهم ب، 1394در سال 

ها ز آلایندهدرصد ا 97.6 انتشاربا درصد  88.2ای در حدود بخش جادهسهم و  هادرصد از آلاینده 2.4

 .بوده است

  کیلومتر( جابجا ی بار )تنبرابر بخش ریل 7.5در حدود  1394ای در سال جادهبخش بنابراین

 ای داشته است.انتشار گازهای گلخانه این بخش برابر 40.6به میزان کرده، در حالی که 

  ن کربی اجتماعی هزینه ،گاز استنفت ایجادهو  یریل مصرفی در هر دو بخش از آنجا که سوخت

زای انتشار اتومان به  173.3و برابر با  بوده سوخت یکسان لیترهر دو بخش به ازای هر در اکسید دی

کیلومتر با حمل هر تناما نکته اینجا است که  است. گازناشی از احتراق نفت اکسیدهر تن کربن دی

ی این مقدار جابجایو  ریال 83.2اکسید برابر با گاز کربن دیی اجتماعی بار توسط جاده، میزان هزینه

 ریال است. 15.6برابر با  ،توسط ریلبار 

 کیلومتر ناشی از حمل هر تنشده  منتشراکسید کربن دیی اجتماعی بنابراین میزان هزینه

 ست.ا یریلبخش توسط حمل این بار برابر بیشتر از  5.3در حدود  ،ایجاده بخش توسطبار 

 حمل باری هزینه اختلاف، فارسگاز به قیمت فوب خلیجلازم به ذکر است که با رسیدن قیمت نفت 

وخت مصرف سمیزان در حال حاضر ؛ چرا که ای مقدار قابل توجهی خواهد شددهبین بخش ریلی و جا

 350ی نرخ که با محاسبه ؛لیتر است 0.047برابر با ای در بخش جادهکیلومتر بار تن 1حمل برای 

و شود مین توما 16.45برابر با  این میزان باری سوخت هزینهمیزان  ،گازوییللیتر  هرتومانی برای 

رابر با ب ،لیتر دارد 0.0088کیلومتر بار توسط ریل که مصرفی برابر حمل هر تنبرای ی سوخت هزینه

شتر از تومان بی 13.37ای، کیلومتر بار جابجا شده توسط بخش جادهیعنی هر تن است. تومان 3.08

 . کندایجاد میهزینه  یریلبخش حمل این بار توسط 

  در افزایش درصد 1به ازای هر گاز به قیمت فوب برسد، اگر قیمت هر لیتر نفتبنابراین 

مصرفی  ی سوختدرصد اختلاف هزینه 1)تومان  1.337 به میزانگاز، قیمت هر لیتر نفت

حمل برای  گازنفتقیمت تفاوت میزان به  ،(کیلومتر بار توسط جاده و ریلحمل هر تن برای

 5 گازفتنبنابراین برای مثال اگر قیمت  شود.میاضافه و ریل اده کیلومتر بار توسط جهر تن

ر دتوسط جاده که کیلومتر بار تن 1، حمل درصد زیاد شود( 500) برابر قیمت فعلی شود

 .خواهد رسیدتومان  66.85تومان بیشتر از ریل است، به  13.37حال حاضر 

 ای را تحت عنوان ای و ریلی هزینهجادههای لازم به ذکر است که در حال حاضر هیچ یک از بخش

در  اما ؛پردازندکه معمولاً به صورت مالیات بر کربن است، نمی ،اکسیددی کربن ی اجتماعیهزینه
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مالیات بر  اخذی لایحه، 1397خرداد  1خبرگزاری ایسنا در تاریخ منتشر شده توسط آخرین خبر 

در صورت است و  اقتصادی مورد توافق قرار گرفتهدر کمیسیون  ،ی سنگینخودروها از آلایندگی

مناسبی است  بسیار این فرصت .این لایحه تبدیل به قانون خواهد شد ،شورای اسلامی توافق مجلس

 ونقل ریلیحملدر بخش  ،کشورهای دیگر، مانند بسیاری از طرححاصل از این  بخشی از درآمدکه 

ونقل حملهای خصوصی و شرکتایران جمهوری اسلامی آهن راه در این راستا مطالبات .هزینه شود

به  گردد، که 1404انداز های چشمو نه تنها منجر به تحقق برنامه بسیار راهگشا باشد تواندمیریلی 

تمایل این بخش و  اقتصادی منجر به رونقونقل ریلی، دلیل مصرف پایین سوخت در بخش حمل

برای جابجایی بار توسط ریل خواهد  (مالیات آلایندهبار )به دلیل تمایل برای عدم پرداخت صاحبان 

 .شد

 ایجادهونقل به حمل یریل ونقلحملمحیطی برتری زیستی مقایسه -16جدول 

 جاده ریل شاخص

جابجایی برای  )لیتر( میزان سوخت مصرفی

 بار کیلومتریک تن

0.0105[36] 

0.008[37] 

0.006[38] 

 0.0088متوسط: 

0.059[36] 

0.049[37] 

0.036[38] 

 0.047متوسط: 

مصرف سوخت  نسبت
جاده

ریل
 1حمل  برای 

 از منابع مصرف )میانگین بار کیلومترتن

 مختلف( اطلاعاتی

5.3 

 1جابجا شده با مصرف  کیلومترمیزان تن

 گازنفت لیتر
113.6 21.27 

جابجا شده کیلومتر تننسبت 
جاده

ریل
با مصرف  

 گازلیتر نفت 1
0.187 

بار در  کیلومترتنهر حمل ی متوسط کرایه

 )ریال( 1395سال 
617 868 
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 جاده ریل شاخص

در بار  کیلومترتنهر حمل  یکرایهاجزای 

 (درصد) 1395سال 

حق دسترسی به شبکه: *

28% 

 %37.8لکوموتیو: *

ی واگن: حق مالکانه*

%34.2 

حق دسترسی به شبکه: *

0% 

  %100کرایه: *

در  بار کیلومترتنهر ی حمل کرایهاجزای 

 )ریال( 1395سال 

حق دسترسی به شبکه: *

172 

 233لکوموتیو: ی کرایه*

 211واگن: ی حق مالکانه*

 0حق دسترسی به شبکه: 

 868: ی ناوگانحق مالکانه

از بخش  دولتدرآمد بیشترین میزان 

کیلومتر بار جابجا به ازای هر تن ونقلحمل

 )ریال( [39]1395سال در  شده

405 0 

از کل  شدهبار جابجا  کیلومترتندرصد 

 1394در سال  زمینیبار  کیلومترتن
11.8 88.2 

 کیلومتر بار جابجا شدهتن نسبت
جاده

ریل
در  

 1394سال 
7.5 

در  ایسهم از انتشار گازهای گلخانه درصد

 1394سال 
2.4 97.6 

ای انتشار گازهای گلخانه نسبت
جاده

ریل
در سال  

1394 
40.6 

هر انتشار ی اجتماعی ایجاد شده از هزینه

 (ریال) 1394 در سال اکسیدتن کربن دی
673000 

انتشار  به ازای)لیتر( مصرفی  گازنفتمیزان 

 (5پانوشت ) اکسیدهر تن کربن دی
380.3 
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 جاده ریل شاخص

اکسید دی ی اجتماعی گاز کربنهزینه

گاز نفتهر لیتر سوختن شده از منتشر 

 )ریال(

1770 =
𝟔𝟕𝟑𝟎𝟎𝟎

𝟑𝟖𝟎.𝟑
 

ایجاد  اکسیددی کربن گاز ی اجتماعیهزینه

در سال  بار کیلومترتنشده از حمل هر 

 )ریال( 1394

15.6 83.2 

 ی اجتماعی گاز کربنهزینه نسبت

 اکسیددی
جاده

ریل
در  بار کیلومتراز حمل هر تن 

 1394سال 

5.3 

ی اجتماعی گاز کربن پرداخت هزینهمیزان 

 شدهاکسید منتشر دی
0 

 در حمل بار با )ریال( یپرداختی هزینه

 تومان  350به قیمت  گازنفتلیتر  1 مصرف

3500+113.6*(211+40

6)=73591 

3500+21.27*(868+0)

=21962 
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